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Аннотация. За последнее десятилетие в России сформировались 

основные общепринятые в странах с развитой рыночной экономикой элементы 

системы государственной поддержки малого предпринимательства. Учитывая 

современные условия и проблемы развития малого предпринимательства, а 

также недостаточную эффективность государственных мер по его поддержке, 

дальнейшее развитие и совершенствование всей системы государственной 

поддержки малого предпринимательства становится в настоящее время 

ключевым фактором успешного развития малого предпринимательства в 

Российской Федерации. 
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Основным инструментом реализации государственной политики служат 

федеральные, региональные, отраслевые (межотраслевые) и муниципальные 

программы развития и поддержки малого предпринимательства. 

Возможно несколько организационных форм предпринимательства в 

зависимости от желания, возможностей, личностных качеств, семейных 

обстоятельств, профессии, места жительства и других факторов. Имеющиеся 

учебные мастерские при учебных центрах службы занятости являются одним из 

каналов, содействующих предпринимательству, где, во-первых, 

отрабатываются профессиональные навыки, во-вторых, обеспечивается 



 

 

временное трудоустройство, в-третьих, приобретаются не только 

профессиональные, но и организационные навыки по созданию подобной 

мастерской, например, в районном центре. На базе районных центров занятости 

могут быть созданы подобные мастерские, где помещение и оборудование 

могут быть предоставлены на льготных условиях районным центром занятости. 

Фонд содействия занятости совместно с районными центрами может оказывать 

финансовую поддержку, информационную и консультативную помощь. 

Правовая форма может быть различной, учредителем такой мастерской может 

быть районный центр занятости либо коллектив людей, которые решили 

создать такую мастерскую. Парикмахерская, вязальная мастерская, мастерская 

по изготовлению и ремонту меховых изделий, мастерская по изготовлению 

изделий из лозы – вот лишь несколько возможных сфер деятельности таких 

организаций. Фонд может оказывать содействие на тех условиях, которые уже 

были описаны, людям, решившим самостоятельно создать небольшую фирму, 

объединяющую людей, имеющих профессии по различным специальностям. 

Кроме первоначальной финансовой и информационной поддержки, фонд может 

оказывать организационную помощь. 

Целевая программа по своей сущности должна являться адресным 

документом, в котором должны быть сбалансированы используемые ресурсы, 

по исполнителям и срокам завершения. Таким образом, в целевой программе 

интегрируется полный комплекс научно-исследовательских, социальных, 

экономических, организационно-хозяйственных, производственно-технических 

и других мероприятий, направленных на решение одной или нескольких 

народнохозяйственных задач. 

Региональные программы поддержки малого бизнеса, несмотря на 

наличие серьезных финансовых, организационных и правовых проблем, 

реализуются в настоящее время почти во всех субъектах РФ и разрабатываются 

на достаточно длительную перспективу. Есть основания полагать, что в 

ближайшее время эти программы сохранят и усилят свои позиции в 

экономической политике регионов по отношению к малому бизнесу. Вместе с 



 

 

тем, пока действующие региональные программы поддержки малого бизнеса не 

обеспечивают ощутимых результатов для его развития и реального 

позитивного влияния на экономику субъектов РФ в целом. В этих условиях 

крайне важно уточнить правовой статус этих программ (региональные законы о 

государственных целевых программах); сформулировать единые требования к 

их разработке, обеспечить взаимосвязь с общей программой (стратегией) 

социально-экономического развития субъекта РФ на среднесрочную 

перспективу [3, c. 105]. 

Необходимо дальнейшее совершенствование методологии разработки 

названных программ с целью осуществления их не как символических и 

достаточно обособленных от общей экономической стратегии региона 

мероприятий, а как программ, «весовых» по формулируемым целям и задачам, 

разносторонних по содержанию, а также достаточно результативных по своим 

важнейшим экономическим и социальным показателям. Первоочередной 

задачей является переход от программ поддержки малого бизнеса к 

программам его устойчивого, долговременного развития. Механизмы таких 

«программ развития» должны быть интегрированы в систему управления 

региональным народнохозяйственным комплексом и подчинены его 

приоритетам. В первую очередь, это должно реализовываться через взаимное 

согласование программ и иных мер, ориентированных на поддержку малого 

бизнеса, с общей стратегией и конкретной программой социально-

экономического развития региона на среднесрочную перспективу. 

Региональная целевая программа поддержки малого предпринимательства 

должна представлять собой разносторонне мотивированный и четко 

целеориентированный комплекс социально-экономических, организационно-

хозяйственных, производственных, информационных и иных мероприятий, 

взаимоувязанных по ресурсному обеспечению, по исполнителям и срокам, 

обеспечивающим эффективное использование потенциала малого 

предпринимательства в решении проблем социально-экономического развития 

субъекта РФ. 



 

 

В этой связи построение эффективно действующей системы 

государственной поддержки малого предпринимательства и реализация ее 

задач методами программно-целевого управления невозможно вне четко 

представления о воспроизводственных функциях малого бизнеса 

(экономических, социальных, фискальных и пр.) и их особенностях в рамках 

экономики конкретного региона и конкретного этапа ее развития. Таким 

образом, при разработке рассматриваемых региональных программ важно 

отталкиваться от воспроизводственных функций малого предпринимательства 

(формирование рабочих мест и доходов; насыщение и демонополизация 

рынков; пополнение бюджетов всех уровней; утверждение среднего класса и 

пр.), характеризующих его наиболее значимые функции в экономике данного 

субъекта РФ и, следовательно, специфику целей и задач политики его 

поддержки на региональном уровне. 

Реализация вышеизложенных мер государственной поддержки МСП 

должна привести, в целом, к достижению в 2020 году следующих целевых 

показателей: 

– доля малого и среднего бизнеса в ВВП – 30%; 

– доля малого и среднего бизнеса в структуре занятости – 30%; 

– доля малого и среднего бизнеса в общем количестве действующих 

субъектов предпринимательства – 80%. 

Поддержка малого предпринимательства на региональном уровне. 

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О 

развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (в 

редакции от 01.07.2011) администрация Тамбовской области утвердила 

программу развития малого и среднего предпринимательства в Тамбовской 

области на 2012– 2014 гг. [2]. 

Программа развития и поддержки малого и среднего 

предпринимательства в Тамбовской области на 2012 - 2014 годы является 

логическим продолжением предыдущей программы и учитывает результаты её 

реализации. Программно-целевой метод и системный подход к вопросам 



 

 

развития малого и среднего предпринимательства в области, основанный на 

реализации областных целевых программ, разрабатываемых с учётом реального 

состояния малого и среднего предпринимательства, его потребностей и уровня 

развития в различных отраслях экономики, проблем и задач, стоящих перед 

областью, возможностей областного бюджета, полностью себя оправдывает. 

Несмотря на положительную динамику развития малого и среднего 

предпринимательства, темп роста оборота малых и средних предприятий в 

Тамбовской области  снизился со 114,5% в 2011 году до 105,3% в 2012 году, 

нельзя признать достаточным и темп роста среднесписочной численности 

работников малых и средних предприятий. 

Проблемами малого бизнеса в Тамбовской области являются [2]: 

1. По-прежнему большинство субъектов малого и среднего 

предпринимательства не располагают достаточными средствами для 

обеспечения выполнения обязательств перед кредитными организациями. 

2. Не получили достаточного развития лизинговые отношения. 

3. Значительная часть субъектов малого и среднего предпринимательства 

не располагают собственными помещениями для ведения 

предпринимательской деятельности. 

4. Специальные налоговые режимы, предназначенные в основном для 

субъектов малого предпринимательства, требуют дальнейшего упрощения и 

оптимизации. 

5. Имеет место негативное отношение к предпринимательской 

деятельности у части общества. 

6. Консультационная, учебно-методологическая поддержка субъектов 

малого и среднего предпринимательства также не получила достаточного 

развития. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что многие проблемы, 

мешающие развитию малого и среднего предпринимательства в Тамбовской 

области, сохраняют свою остроту. 

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит 



 

 

обеспечить благоприятные условия для развития малого и среднего 

предпринимательства в Тамбовской области, что будет способствовать 

снижению напряжённости на рынке труда, созданию эффективной 

конкурентной экономики, обеспечивающей повышение благосостояния 

населения и уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого 

экономического роста. 

Система программных мероприятий включает в себя следующие 

направления поддержки [2]: 

– финансовая поддержка субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

– имущественная поддержка субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

– совершенствование систем налогообложения малого и среднего 

предпринимательства; 

– пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, 

развитие системы консультационной, учебно-методологической поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В целях снижения напряжённости на рынке труда предусматривается 

предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, 

создаваемым безработными гражданами, работниками, находящимися под 

угрозой массового увольнения, военнослужащими, уволенными в запас в связи 

с сокращением Вооруженных Сил. Гранты предоставляются в размере 250 тыс. 

рублей на одного получателя поддержки - физического лица после 

прохождения претендентом краткосрочного обучения и при наличии бизнес-

проекта, оцениваемого комиссией с участием представителей некоммерческих 

организаций предпринимателей, в порядке, определённом администрацией 

области. 
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