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Механизм правового регулирования конституционного права на 

охрану здоровья в современной Карачаево-Черкесской Республике 

 

Аннотация: Законодательство Карачаево-Черкесской Республики о 

защите здоровья человека и гражданина основывается на положениях 

Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Конституции 

Карачаево-Черкесской Республики и других законодательных актов Российской 

Федерации и Карачаево-Черкесской Республики. Учитывая, что Карачаево-

Черкесская Республика является многонациональной, это накладывает свои 

дополнительные требования, ставит дополнительные цели по укреплению 

гражданского мира и общественного согласия в регионе. Проявлять терпимость 

и уважение к обычаям и традициям народов, учитывать культурные и иные 

особенности этнических, социальных групп, способствовать 

межнациональному и межконфессиональному согласию – одна из важнейших 

задач, как государства, так и руководства нашей республики. 
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Устанавливая права человека, государство принимает на себя обязанность 

осуществлять целый комплекс мер, направленных на устранение в максимально 

возможной степени причин ухудшения здоровья населения, предотвращение 

эпидемических, эндемических и других заболеваний, а также на создание 



 

 

условий, при которых каждый человек может воспользоваться любыми 

незапрещенными методами лечения и оздоровительными мерами для 

обеспечения наивысшего достижимого на современном этапе уровня охраны 

здоровья [1, c. 9–11]. 

Права человека – это субъективные права, выражающие не 

потенциальные, а реальные возможности индивида, закрепленные в 

конституциях и законах. Субъективное право как юридическая категория 

раскрывается через набор определенных признаков: возможность пользования 

данным социальным благом; полномочие совершать определенные действия и 

требовать соответствующих действий от других лиц; свобода поведения, 

поступков в границах, установленных нормой права; возможность обратиться к 

государству за защитой нарушенного права [2, c. 94–95]. 

Кроме того, существование права выражается в наличии, как 

юридических норм, так и юридических отношений, каковыми являются 

определяемые юридическими нормами и слагаемые из прав и обязанностей 

отношения [3, c. 154]. 

Механизм правового регулирования реализуется через правовые нормы, 

правовые отношения, правовую ответственность. Субъекты права при этом, так 

или иначе, реагируют на требования и дозволения государственной воли. Их 

положительная реакция образует правомерное поведение, соответствующее 

установленному правопорядку. Отклоняющееся от юридически властных 

предписаний поведение образует правонарушения. 

Применительно к праву на охрану здоровья следует добавить, что оно 

относится к числу конституционных, то есть к числу основных прав человека, 

закрепленных в Конституции. 

Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат 

каждому от рождения (ч. 2 ст. 17 Конституции РФ). Это относится и к 

рассматриваемому праву. Провозглашая право на охрану здоровья, 

Конституция РФ определяет его как право любого человека, независимо от 

гражданства Российской Федерации. Право на охрану здоровья отнесено к 



 

 

социально-экономическим правам. Оно охватывает определенную область 

жизни человека, в отношении его допустимы рекомендательные формулировки 

базовых положений, его реализация во многом зависит от состояния экономики 

и ресурсов [2, c. 159]. 

В Российской Федерации конституционное право на охрану здоровья, 

установленное ст. 41, предполагает наличие норм, содержащих гарантии 

реализации права на охрану здоровья (статьи 7, 20, 21, 37, 38, 39, 42 

Конституции РФ), а также его защиты (статьи 45, 46, 48, 53, 55 Конституции 

РФ). 

Прежде всего, в соответствии со ст. 20 Конституции РФ каждый имеет 

право на жизнь. Согласно ст. 21 Конституции РФ никто не может быть 

подвергнут без добровольного согласия медицинским, научным и иным 

опытам. Эти права так же закреплены в ст.13 действующего закона КЧО «О 

правах пациента» от 15.04.2002 №18-РЗ с поправками от 28.12.2006 № 121-РЗ. 

Из права на охрану здоровья вытекают и конституционные права на труд в 

условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены (ст. 37), на защиту 

материнства и детства (ст. 38), на социальное обеспечение в случае болезни (ст. 

39), на благоприятную окружающую среду (ст. 42). 

Анализируя конституции субъектов РФ, следует отметить наличие в 

большинстве случаев норм, отражающих право на охрану здоровья, 

аналогичных статье 41 Конституции РФ. 

 Конституция Карачаево-Черкесской Республики определяет, что человек, 

его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и 

защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства. 

Однако необходимо признать, что сегодня имеет место тенденция увеличения 

жалоб граждан на действия и бездействие органов власти различных уровней. 

Это говорит о том, что все больше и больше людей считают свои права и 

свободы нарушенными. И, как результат такой ситуации, усиливается рост 

недоверия населения к государству и руководству республики. 



 

 

Реализация прав и свобод жителей нашей великой России является 

предпосылкой полноценного развития человека, государства и общества в 

целом. Об этом свидетельствует и послание Президента Российской Федерации 

В.В. Путина Федеральному собранию, в котором сказано, что одним из 

необходимых условий решения стоящих перед страной задач является 

обеспечение прав и свобод граждан. 

Учитывая, что Карачаево-Черкесская Республика является 

многонациональной, это накладывает свои дополнительные требования, ставит 

дополнительные цели по укреплению гражданского мира и общественного 

согласия в регионе. Проявлять терпимость и уважение к обычаям и традициям 

народов, учитывать культурные и иные особенности этнических, социальных 

групп, способствовать межнациональному и межконфессиональному согласию 

– одна из важнейших задач, как государства, так и руководства нашей 

республики 

В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской 

Федерации, проживающих на территории Карачаево-Черкесской Республики, 

на получение бесплатной медицинской помощи, в соответствии с 

федеральными законами от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном 

медицинском страховании в Российской Федерации», от 30.11.2011 № 354-ФЗ 

»О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное 

медицинское страхование неработающего населения» и во исполнение 

постановления Правительства Российской Федерации от 22.10.2012 № 1074 «О 

программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014–2015 годов» 

принята Территориальная программа государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам Российской Федерации в Карачаево-Черкесской 

Республике медицинской помощи на 2013 год [4, c. 15] 

Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

Российской Федерации в Карачаево-Черкесской Республике медицинской 

помощи на 2013 год устанавливает перечень видов, форм и условий оказания 



 

 

медицинской помощи, перечень заболеваний (состояний), оказание 

медицинской помощи при которых осуществляется бесплатно, категории 

граждан, оказание медицинской помощи которым осуществляется бесплатно, 

средние нормативы объема медицинской помощи, средние нормативы 

финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние 

подушевые нормативы финансирования, порядок и структуру формирования 

тарифов на медицинскую помощь и способы ее оплаты, а также определяет 

порядок и условия предоставления медицинской помощи, критерии 

доступности и качества медицинской помощи [1, c. 12]. 

Программа формируется с учетом порядков оказания медицинской 

помощи и на основе стандартов медицинской помощи, а также с учетом 

особенностей половозрастного состава населения, уровня и структуры 

заболеваемости населения Карачаево-Черкесской Республики, основанных на 

данных медицинской статистики. 

Конституционное право на охрану здоровья – это комплекс правомочий в 

сфере охраны здоровья человека, включающий в себя: 

1) права граждан в сфере охраны здоровья (статьи 7, 20, 21, 37, 38, 39, 41, 

42 Конституции РФ); 

2) обязанность государства в лице органов государственной власти 

Российской Федерации, субъектов РФ и органов местного самоуправления, их 

должностных лиц по защите указанных прав (статьи 45, 46, 53, 55 Конституции 

РФ); 

3) установленную законом ответственность государства, юридических и 

физических лиц за нарушение прав граждан и несоблюдение обязанности 

органов власти и их должностных лиц по охране здоровья, в том числе за 

непредставление информации, за разглашение врачебной тайны, за вред, 

причиненный здоровью человека. 
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