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Реформа уголовно-исполнительной системы и ее правовое 

обеспечение 

 

Аннотация. За последние годы в России радикально изменились система 

политической власти, экономические отношения и духовная сфера. 

Проводимые в стране преобразования, коснувшиеся практически всех сторон 

жизни общества и государства, столкнулись со многими серьезными 

социальными проблемами. К одной из них относится значительный рост 

преступности, ее качественное изменение. Преступность становится более 

организованной, проникает в экономику и политику, обладает значительными 

финансовыми ресурсами, превращается в реальную угрозу национальной 

безопасности России. Это объективно обуславливает поиск новых подходов в 

организации деятельности правоохранительных органов страны. 

Ключевые слова: реформа, уголовно-исполнительная система, 

гуманизация. 

 

Проблема реформирования УИС современной России, безусловно, займет 

особое место в истории развития отечественной пенитенциарной системы. Вы-

ражается это не только в радикализме и сложности проводимых преобразова-

ний, но и в том, что данные преобразования оказались достаточно продолжи-

тельными во времени, связаны с модернизацией российского общества и про-

водимой судебно-правовой реформой. 

Содержание и направленность реформы УИС во многом предопределя-

ется ее местом и ролью в обществе. Для решения данной проблемы в 



 

 

диссертации уголовно-исполнительная система анализируется как 

определенный социальный институт, который имеет сложную внутреннюю 

структуру, оказывает влияние на многие отношения в обществе. Такой подход 

позволяет анализировать и исследовать проблему реформы УИС на разных 

уровнях, включая общесоциальный, правоохранительный и организационный. 

При таком подходе достаточно четко выделяются и основные объекты 

реформы УИС: исправительные учреждения, учреждения, исполняющие 

наказания без изоляции от общества; следственные изоляторы; система 

управления; кадровое, правовое и научное обеспечение реформы [3, c. 14].  

Успешное проведение реформы УИС во многом зависит от разработки ее 

теоретических основ. Среди них: определение сущности реформы УИС, ее 

целей и задач, а также принципов проведения и реализации. Сущность 

реформы УИС заключается в переходе от одной модели исполнения наказаний, 

которая сформировалась в советский период в рамках исправительно-трудовой 

системы, к новой модели, основанной на иных принципах исполнения 

наказаний (демократизма, учета международного опыта, открытости, 

гуманизма и др.), нового уголовно-исполнительного законодательства. При 

этом, важное значение имеет выделение внешних и внутренних целей реформы 

УИС. Внутренние цели реформы УИС состоят в формировании новых 

отношений в сфере исполнения наказаний, основанных на иных методах воз-

действия на осужденных. В конечном счете, это должно привести к формирова-

нию новой пенитенциарной культуры. Внешние цели реформы УИС связаны с 

проведением судебно-правовой реформы. Главным здесь является гуманизация 

карательной политики государства в направлении снижения уровня уголовной 

репрессии в государстве, что предполагает приоритетное развитие органов и 

учреждений, исполняющих наказания без изоляции от общества.  

Реформа УИС, учитывая ее значимость, должна проводиться с учетом 

определенных принципов. Данные принципы должны определять исходные 

требования к разработке концепции реформы УИС, а также механизм ее реали-

зации.  



 

 

Концепция реформы УИС как определенная система взглядов на ее про-

ведение, объединенная общей целью, должна основываться на принципах ком-

плексности, научности, учета изменений в уголовной и уголовно-

исполнительной политике, а также международного опыта решения подобного 

рода проблем, включая общепринятые мировые стандарты исполнения наказа-

ний. Механизм реализации реформы УИС представляет определенный способ 

ее проведения. В основу его формирования должны быть положены принципы 

государственной и общественной поддержки реформы, ресурсной, организаци-

онной обеспеченности и эффективности. Указанные принципы взаимосвязаны 

и образуют систему требований, в рамках которых должна разрабатываться и 

реализовываться реформа УИС. Их соблюдение во многом предопределяет 

эффективность реформы [2, c. 36].  

Реформа УИС как процесс перехода от одной модели исполнения нака-

зания к другой должна проводиться поэтапно. Основополагающими критерия-

ми выделения этапов проведения реформы современной УИС выступают изме-

нения, связанные с модернизацией российского общества. С учетом этого было 

определено и выделено три этапа проведения реформы УИС. 

Оценка результатов процесса реформирования организации исполнения 

наказания в виде лишения свободы позволило выявить следующие позитивные 

тенденции:  

– реализация территориального принципа отбывания наказания в отноше-

нии большей части осужденных (по месту жительства);  

– построение рациональной системы исправительных учреждений с уче-

том количественных и качественных изменений состава осужденных; 

– расширение средств исправительного воздействия на осужденных; 

– гуманизация исполнения наказаний и создание механизма обеспечения 

прав и законных интересов осужденных; 

– изменение целей и форм организации трудового воспитания 

осужденных; 



 

 

– формирование системы социальной поддержки и гражданского 

контроля за деятельностью мест лишения свободы.  

Приоритетным направлением развития уголовно-исполнительной сис-

темы в условиях проведения судебно-правовой реформы, направленной на 

гуманизацию карательной политики государства, следует признать создание 

системы исполнения наказаний без изоляции от общества. Данная проблема 

является во многом новой для отечественной уголовно-исполнительной 

системы. Традиционно ведущее место в ней занимали учреждения, 

исполняющие наказания в виде лишения свободы. Успешная реализация 

данной стратегической цели реформирования уголовно-исполнительной 

системы предполагает создание учреждений, исполняющих наказания без 

изоляции от общества, совершенствование системы управления, а также ее 

правового и ресурсного обеспечения [1, c. 69].  

Составной частью реформы уголовно-исполнительной системы является 

поиск новых подходов к совершенствованию работы с кадрами. Для решения 

данной проблемы важное значение приобретает осуществление кадровой 

политики в условиях проведения реформы УИС, определение ее стратегиче-

ских целей, принципов и конкретных направлений реализации. Стратегической 

целью современной кадровой политики в УИС следует рассматривать 

формирование кадрового потенциала, способного решать новые задачи 

реформирования системы. 
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