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Понятие «взаимодействие» многогранно и различные науки определяют 

его с различных сторон. Так, с точки зрения науки философии взаимодействие 

– философская категория, отражающая процессы воздействия объектов друг на 

друга, их взаимную обусловленность и порождение одним объектом другого. 

Взаимодействие – объективная и универсальная форма движения, развития, 

определяет существование и структурную организацию любой материальной 

системы. Переходя на более низкий уровень можно рассматривать конкретно 

взаимодействие органов внутренних дел так, как это делает наука ОРД: 

Взаимодействие – деятельность, заключающаяся в наиболее целесообразном 

выборе и реализации организационных и тактических мер, направленных на 

создание оптимальных условий для решения задач борьбы с преступностью 

путем осуществления упорядоченных и взаимоувязанных действий двух или 

более субъектов. Еще более конкретизируя понятие и оставаясь в рамках науки 

ОРД можно вывести что: взаимодействие органов дознания и предварительного 

следствия это основанная на законе, согласованная по целям, месту и времени, 



 

 

деятельность данных субъектов, осуществляемая в целях предупреждения, 

раскрытия и расследования преступлений, а также розыска преступников. 

Необходимость тесного сотрудничества следователя и органа дознания 

определяется тем, что общие задачи они решают разными методами. 

Следователь это делает в процессуальной форме, посредством производства 

следственных, процессуальных действий, а орган дознания – главным образом 

посредством оперативно-розыскных мер.  

Характеризуя сущность взаимодействия следователя и органа дознания, 

С.В. Мурашов отмечал, что оно «предполагает совместные усилия в раскрытии 

и расследовании преступлений путем сочетания методов и средств, присущих 

этим службам, при четком разграничении полномочий предварительного 

следствия и дознания» [1, с. 150]. Взаимодействие следователя и органа 

дознания обусловлено объективными предпосылками: – общностью стоящих 

перед ними задач по борьбе с преступностью. Следователь и работники органа 

дознания по своему служебному положению обязаны предотвращать, пресекать 

и раскрывать преступления, направлять свои силы в конечном счете, на 

ликвидацию преступности и порождающих ее причин; взаимодействие же, как 

раз и призвано обеспечить наиболее эффективное осуществление этих задач; – 

различием их полномочий.  

Действия следователя направлены на получение судебных доказательств, 

а органа дознания – главным образом на установление источников 

доказательственных фактов, реализуемых следователем в судебные 

доказательства посредством следственных действий. Последние (за 

исключением осмотра места происшествия) производятся следователем после 

возбуждения уголовного дела и до окончания его расследования; оперативно-

розыскные меры могут применяться до возбуждения уголовного дела, на 

протяжении всего хода расследования, а иногда и после окончания 

производства по делу – специфичностью их сил, средств и методов борьбы с 

преступностью.  



 

 

Деятельность следователя строго регламентирована уголовно-

процессуальным законом, что и определяет характер применяемых им при 

взаимодействии средств и методов. Работа органа дознания слагается из 

административно-правовой, процессуальной (в виде производства дознания) и 

оперативно-розыскной деятельности. Последняя характерна только для него и 

занимает наибольший удельный вес в общем, объеме средств и методов, 

применяемых им при взаимодействии со следователем;  

– самостоятельностью следователя и органа дознания, вытекающей из 

отсутствия административной подчиненности их друг другу. В процессе 

взаимодействия они применяют по своему усмотрению те или иные присущие 

им средства и методы. Взаимодействие не может строиться на соподчинении, в 

основу его должна быть положена независимость каждого из сотрудничающих 

органов;  

– повышением уровня работы по предупреждению и раскрытию 

преступлений.  

Правильно организованное взаимодействие помогает 

правоохранительным органам повысить качество и эффективность своей 

работы, позволяет достичь решения стоящих перед ними задач с 

минимальными затратами сил и средств. Тем не менее, тесная и всесторонняя 

взаимосвязь служб, осуществляющих правоохранительную функцию, общность 

целей и задач не устраняет значительной дифференциации в правовом 

регулировании их деятельности, не исключает некоторых различий в 

зависимости от особенностей каждого органа, осуществляющего свои функции, 

предписанные законом. В процессе следователь и орган дознания принимают 

от имени государства властные решения, подтверждающие наличие у каждого 

из них определенных прав и обязанностей либо их отсутствие. Принятые ими 

решения в отношении физических и юридических лиц обладают властным 

характером и подлежат обязательному исполнению. Таким образом, 

реализуемым решениям в процессе взаимодействия между органами дознания и 

следствия присущ метод властных предписаний. 



 

 

Взаимодействие является одной из функций управленческой 

деятельности, оно обеспечивает разделение труда и согласованность действий, 

позволяет экономить силы, средства, время. С помощью взаимодействия 

реализуются задачи, которые невозможно решить разрозненными, 

разобщенными действиями. Управление взаимодействием в борьбе с 

преступностью предполагает наличие определенного режима данного 

взаимодействия; поддержание этого режима в заданном состоянии; постоянное 

его совершенствование в целях обеспечения все большей эффективности 

непосредственной правоохранительной деятельности. Все это позволяет 

сделать вывод, что одним из важнейших путей активизации и оптимизации 

взаимодействия в сфере уголовной политики является как раз система 

управления борьбой с преступностью. Одной из задач взаимодействия органов 

дознания и следователя является организация как объединение людей. 

Организация позволяет сформировать единую управленческую систему, 

определенное строение, схему, место и роль каждой стороны, дает возможность 

отработать приемы и способы взаимодействия. Организация взаимодействия 

включает установление прав и обязанностей сторон, порядок отношений, 

расстановку сил и средств.  

Организация взаимодействия между органами дознания и следователем 

не возможна без информационного обеспечения. Взаимодействуя, стороны 

собирают, накапливают, хранят, анализируют поступающую информацию, 

которая впоследствии реализуется через принятие важных управленческих 

решений по конкретным уголовным делам. Взаимодействуя между собой, 

органы дознания и следователь постоянно отслеживают обстановку, стараются 

предвидеть ее изменения, определяют и прогнозируют динамику роста и спада 

преступных проявлений.  

Раскрыть преступление только в результате производства следственных 

действий  как правило просто невозможно, и для более успешного 

расследования уголовного дела необходимо согласованное взаимодействие 

следственных и оперативных подразделений, сочетание процессуальных и 



 

 

оперативно-розыскных форм получения доказательств и установления истины 

по делу. 

Раскрытие и расследование преступлений в всегда являлось коллективной 

деятельностью. Один следователь (дознаватель), без помощи других служб 

правоохранительных органов, просто не в состоянии раскрывать тщательно 

подготовленное преступление, совершенное в условиях неочевидности. 

Поэтому эффективность предотвращения, расследования и раскрытия, 

преступлений в большой степени зависит от уровня организации 

взаимодействия. 

Правильно организованная и согласованная деятельность субъектов 

взаимодействия, в том числе в состав следственно-оперативной группы, 

позволяет обеспечить высокое качество и результативность раскрытия и 

расследования преступлений, а также предотвращение совершения новых 

преступлений и что также важно административных правонарушений. 

Взаимодействие может осуществляться как с момента поступления сообщения 

о преступлении (происшествии), так и с любого другого периода времени 

расследования; деятельность, основывается на законах и подзаконных 

нормативных актах. 

Деятельность основывается на законах и нормативных правовых актах, 

что включает осуществление взаимодействия в правовой процессуальной 

форме или иной форме, предусмотренной законом (например, ФЗ «Об ОРД»), 

также данная деятельность должна предполагать четкую регламентацию 

статусного положения сторон. Правовая основа взаимодействия следователя и 

сотрудников органа полиции не может считаться логически завершенной без 

установленной в УПК РФ дефиниции этих лиц (вряд ли можно считать 

оправданной ситуацию, при которой взаимодействие есть, а участников 

взаимодействия как таковых нет). Следовательно, нормативные правовые акты 

регулируют не только деятельность, но и процессуальный статус каждого из 

взаимодействующих субъектов; сотрудничество носит взаимный характер [2, с. 

73]. 



 

 

Взаимодействие предполагает взаимный (партнерский) характер 

отношений, будучи взаимоотношениями, они осуществляются в рамках 

сотрудничества, в результате которого возникает потребность в равенстве 

сторон, их независимости друг от друга. Кроме того, взаимодействие должно 

предполагать взаимную поддержку, взаимную связь явлений; согласованность 

деятельности осуществляется при поступлении сообщения о преступлении, 

возбуждении и производстве уголовного дела. 

Федеральным законом от 28 декабря 2010 г. № 404-ФЗ в положения ч. 1 

ст. 144 УПК РФ были внесены существенные уточнения, допускающие 

взаимодействие следователя и органа дознания, не только после возбуждения 

уголовного дела, а также после поступления сообщения о наличии явных 

признаков совершенного преступления; субъекты взаимодействия являются 

самостоятельными органами. Анализируя законодательные основы 

взаимодействия органов, осуществляющих предварительное следствие и 

оперативно-розыскную деятельность, хотелось бы отметить следующее. 

Непосредственная обязанность раскрытия преступлений возложена на органы, 

осуществляющие ОРД и следователей. В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 38 УПК РФ 

следователь как процессуальное лицо  

Поручения следователя направляются руководителям оперативных 

подразделений или руководителям органов дознания, которые назначают 

непосредственных исполнителей этих поручений. 

Взаимодействие предполагает деятельность различных звеньев 

правоохранительной системы, не подчиненных друг другу в организационном 

плане. В процессе взаимодействия его участники действуют на основании 

общего плана и каждый в пределах своей компетенции [3, с. 92]. 

Сущность взаимодействия двух самостоятельных органов заключается 

главным образом в соединении усилий следователя ОВД и органов полиции в 

период раскрытия и расследования преступлений, в согласованности их 

действий при строгом соблюдении принципа законности, самостоятельном 



 

 

выполнении каждым из них намеченных действий, при руководящей роли 

следователя. 

Как и любое взаимодействие, совместная деятельность следователей ОВД 

и представителей органов полиции призваны решать определенные задачи. 

Из многообразия задач, выполняемых следственными органами и органами 

полиции при их взаимодействии, можно выделить основные: защита прав и 

законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступных 

посягательств, а также личности от незаконного и необоснованного обвинения, 

ограничения ее прав и свобод [4, с. 153]. 

Точное и неуклонное выполнение основополагающих идей защиты прав и 

законных интересов лиц и организаций Конституции Российской Федерации 

особенно важно в сфере уголовного судопроизводства, где конституционные 

права подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего и других участников 

уголовного судопроизводства ограничиваются в наибольшей степени. 

Для более эффективного и качественного расследования и раскрытия 

преступлений следователь и сотрудники правоохранительных органов должны 

выполнять согласованные, спланированные в процессе переговоров 

оперативно-розыскные мероприятия и иные процессуальные действия. 

Осуществление данной задачи дает более четкую определенность в 

совершаемых действиях взаимодействующими органами; оптимальное 

сочетание сил, средств и методов при расследовании и раскрытии 

преступлений. 

Следователь и сотрудники правоохранительных органов принимают 

предусмотренные законом меры, делая все возможное, чтобы виновный не 

ушел от уголовной ответственности и наказания. 

Возможность возмещения вреда в уголовном процессе – важное средство 

защиты потерпевших от преступных посягательств. Это дополнительная, 

причем весьма ощутимая материально, гарантия обеспечения прав лица, 

понесшего ущерб от преступления, а задача следственных и 

правоохранительных органов осуществить это и как можно в более короткие 



 

 

сроки. Совместная работа по розыску преступников, пресечению и 

предотвращению преступлений подразумевает не только планирование 

следователем и выполнение сотрудниками правоохранительных органов 

следственных и оперативных мероприятий, но и непосредственную реализацию 

запланированных действий сотрудниками полиции и следователя ОВД, в том 

числе в составе следственно-оперативной группы. 

Из всего вышесказанного можно сделать вывод о том, что 

взаимодействие следователей ОВД и сотрудников полиции играет 

немаловажную роль при расследовании, раскрытии и пресечении 

преступлений. Само взаимодействие представляет собой согласованную, 

взаимную работу двух самостоятельных органов на основании законов и 

подзаконных актах, но объединившихся в целях наиболее эффективного 

раскрытия, расследования преступлений, а также для предотвращения всяких 

посягательств на государственную, общественную или личную безопасность. 
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