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B cBoel npakthueckou xo{ €HHOU JIESITEIBbHOCTH Y HNPEANPUHUMATEINS
MIOCTOSIHHO TOSBJISIFOTCS ITPaBO @‘omomemm CO BCEBO3MOYKHBIMU OpraHaMH, KaK
yIpaBJIEHUs, TaK U rocy@ﬁﬂﬂoﬁ BJIACTH. Takue OTHOIIEHWsS HAYMHAIOTCA C
MOMEHTa  Hadaja &Hcmaunu rpOKJaHMHA  KaK  MHIAMBHUAYAIBHOIO
npez[npHHHMaTenéﬁsnpononma}oTc;I N0 TPEKpalIeHUusl JIEATEIIbBHOCTH B KAa4eCTBE
VHJIMBUyall npeanpuauMarend. 1lo cBoel ropuamyeckou mnpupone 3T0 —
amvmnnc@ BHO-TIPABOBBIEC OTHOIIEHUS B cpepe ynpaBiIeHHUS.

TPOJIb HAJ NPEANPUHUMATEIBCKON JEATEIIBHOCTBIO OCYIIECTBIISIETCS

H €HHBIMU  KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIMHA  IIOJJHOMOYHUSMHU  I'OCYJapCTBEHHBIMHU

opranamu. Ho paxke mpu OCylIE€CTBIEHUU KOHTPOJISI TOCYIAPCTBEHHBIMU OpraHaMHu

JOIYCKAaeTCsl HapyLIEHHE CO CTOPOHBI OPraHOB KOHTPOJIA IPaB M 3aKOHHBIX
MHTEPECOB NpeanpuHuMareei. Takue HapyleHus UMEIOT pa3JIMuyHbIe IPUYUHBIL:

— 00BbEKTUBHBIE — OIOPOKPATHU3M, BOJIOKHUTA, HE TPaBUILHOE TOHMMAaHUE CBOUX

JOJDKHOCTHBIX 00s13aHHOCTEN W/Uan eI OCYIICCTBICHUA KOHTPOJIA,



— CyOBEKTUBHBIE — BBIXOJ] KOHTPOJUPYIOUIMMHA OpPTraHaMu 3a Ipejelibl CBOEH
KOMIIETEHI[MU, KOPPYIILIUSL.

OO060011IeHHBIM UHTEpPEC MPEANPUHUMATEINS], COACPIKAIUNCS B MPUYMHOKCHUN
Y COXPAHEHHUM KalluTajia, Kak MPABUJIO, HAPYLIAETCA IMPU HAPYLIEHUH OTIEJIbHBIX
MHTEPECOB MpPEANPUHUMATENSL U €ro MpaB B oOsactu ynpasienud. Hanpumep, npu
OTKa3€ BbIJJaYU JULECH3HUH, NPEANPUHUMATEND JIUIIAETCS BO3MOKHOCTH 3aHUMATHCS
BBITOJHBIM OM3HECOM, a HAJIOKEHUE (PMHAHCOBBIX CAHKIIMKA MPOBOIUPYET crx@;?e}ne
KOJIMYECTBA OOOPOTHBIX CPEeACTB. B manbHeilnieM nmpuMeHEHUE aaMUHU /I/IBHO—
(uCKanbHBIX MEp MOTYT IMOBJIEYL 3a CO00I Ooyiee CylIECTBEHHBIC NCTBHUS, B
CpPaBHEHUU C MMYIIECTBEHHBIMU MepaMu B 00JIaCTU JOTOBOP 1)&) A3aTeNIbCTB. B
CBA3M C 3THUM OCOOEHHO OCTPO CTOMT IMpoljema, 3aK njasicsd B 3allUTe
MHTEPECOB W IIpaB mpeanpuHuMmarenen. HMcxons Toro (akrta, METOJIbI
IOPUANYECKON 3aILUTHI IPEAITPUHUMATEIIBCKUX I/IHTC%OB JIOJKHBI COOTBETCTBOBATh
TEM BJACTHO-PACIOPSAUTEIBHBIM U KOHTp@—K&p&TeHLHHM MTOJIHOMOYHSIM,
KOTOPBIMH HAJEJIEHBI FOCYAapPCTBEHHBIE op§ .

B coorBerctBUM ¢ 4. 2 cT. 11 @P

3dKOHOM OCYHICCTBIACTCA 3alln AKITAHCKUX IIpaB B AaAMHHHCTPATHBHOM

Juiib B CliydasaXx, MpEeayCMOTPCHHLBIX

nopsanke. [lpu stom B cyned (bHOpHHKe pelIeHne YIOJIHOMOYEHHOIO OpraHa,
OPUHATOE B  QJIMHUHUCT §§H0M NOpSJIKE  MOXET  ObITh  00XaJOBAHO.
I'ocymapcTBeHHbIe ol@\é OCYILECTBJISIIOT CBOM IOJHOMOYHMSA, HE oOpalasich B
cyneOHble HHCTa@ﬁ, W3/1aBasi COOTBETCTBYIOLIME PACIOPSAUTENBHBIE AKTHUBBI, a
UMEHHO IO @mzneﬂnﬂ, pacniopsbkeHuss W peuieHusi.  Takum  oOpasowm,
pacropsig HBII aKT, U3JaHHBII TOCYJapCTBEHHBIM OPraHOM BO3MOKHO OCIIOPUTh
B CY B AJMHUHHMCTPATUBHOM IOPSAKE OCIIApMBAHUE BO3MOKHO B Cllydasx,
| CMOTPEHHBIX 3aKOHOM, OJHAKO PEIIEHUE, NPUHATOE B aJIMUHHUCTPATUBHOM
HOpAJIKE 10 KajloOe MNpeanpUHUMATENs, MOXET ObITh OCHOPEHO MM B CyJIeOHOM
HOPSIAKE.

YIOJTHOMOYEHHBIE BJIACThIO OPraHbl, 00sA3aHbI CAMOCTOSATEIBHO 00palaThCs B
CyJA U1 IPUMEHEHHUS K NPEANPUHUMATEISAM OINPEIEIEHHOrO0 BUIa CaHKUMM. Takum

oOpaszom, B coorBeTcTBUM ¢ DenepanbubiM 3akOHOM OT 26.07.2006 r. Ne 135-D3 (B



pen. ot 02.07.2021 r1.) «O 3amuTe KOHKypeHIHMN» [2], deaepanbHbIe
AHTUMOHOIIOJBHBIE OPraHbl YIOJIHOMOYEHBI 0OpamaThCsi B CyA WU apOUTpaKHBIN
CyJ C 3adBJICHUSIMU O HAPYUICHHUSX AHTUMOHOIIOJBHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA, B TOM
YyyClie O NMPU3HAHUWA HEIAEHUCTBUTEIIBHBIMU IOJHOCTBIO WM YaCTUYHO JOTOBOPOB,
IPOTUBOPEYAIIMX AHTUMOHOMOJIBHOMY  3aKOHOJATEIbCTBY, 00 00s3aTeIbHOM
3aKJTIOYCHUN JIOTOBOPOB C JAPYTHM XO3SUCTBYIOIIUM CYOBEKTOM, O MPU3HAHHUH
HEJICCTBUTENBHOM TOCYJAPCTBEHHONW PETUCTPALMUA KOMMEPUYECKHUX opraHnauHH u
uX OOBEAVMHEHUM, CO3JaHHBIX WM PEOPraHU30BaHHBIX O€3 TMpeBa /BHOFO
coriacusi ¢efepaTbHOTO aHTUMOHOIIOIHHOTO OpraHa; O JTUKBHJIAI %ﬂnHeHHﬁ
KOMMEPUYECKUX OpraHu3anuii. B cioydasx mogauu MCKOB HAJIO B&/M I1M00 UHBIMU
roCy/1apCTBEHHBIMU OpraHaMH, B CTaTyC€ OTBETYMKOB B MHUMAIOT y4acTHhe
NpEAIPUHUMATENIN, A, HAIpUMEp, B KAadyeCTBE TP é JUI, TO0 HCKaM 00
AHHYJIMPOBAHUU FOCY/IApCTBEHHON PETUCTPALIUU KO]\%p‘{CCKOﬁ OpraHU3aluu.

Bo Bcex penax, HE CMOTPS HA TO, KAKYIO CCYyQJIbHYIO IMO3ULUIO 3aHUMAET
IIPEAIPUHUMATEID, ero ITOJIOKEHUE (aaKmoqaeTc;I B JIOKa3bIBaHUH
HEOOOCHOBAaHHOCTH PEIICHUH, BHH@:@'&]E rOCYy/IapCTBEHHBIMU OpraHamMu H
HECOOTBETCTBUU 3aK0H0zLaTeHLCTB)Qr%0 HEOOOCHOBAaHHOCTH MPUMEHEHHS CAHKIIUU
K MpEeANpUHUMATEN0, B CBS %TGM, YTO €ro JeWCTBHUsS ObUIM HENPaBHIBHO
KBUTH(DHUITUIPOBAHBI, TEM ggﬁ MPEANPUHUMATENL OCYIIECTBIISIET 3aLIUTY CBOUX
IIPaB U 3aKOHHBIX UHT B.

B az[MI/IHn@'&THBHOM MOPSAJIKE HAA30p MPOKYpPATypbl 32 HCHOJTHEHHEM
JNEUCTBYIOIIN teppuropun Poccuiickorn @enepaniui 3aKOHOB B 3aIlUTE MPAB U
33KOHHI>I®{ €pecoB MpeAnpuHUMAaTeIei HeceT OOJbIIOE MPAKTUYECKOe 3HAYCHUE
[1].

@B HacTOsIIeEe BpeMs Ui IPOKYpPaTypbl IJIaBHBIMU BOIIPOCAMM SIBJISIOTCS
3amuTa CcBOOOABl JKOHOMUYECKOW JIEATETbHOCTM W 3alliuTa NpaB CyObEKTOB
OCYILIECTBIISIIOIIUX XO3SUCTBYIOUIYIO JEATENbHOCTh [6]. B 3amure npaB u 3aKOHHBIX
VMHTEPECOB MPEANPUHUMATENEH Y NPOKYypaTypbl MOXHO BBIICIHUTH CIIECIYIOLIME

3aJa4Hu:



— IPECeYECHHE HApPYLIEHUs] CBOOOJbI 3KOHOMHYECKOW JEATEIbHOCTH, B TOM
yycie B BHJAE INPENOCTaBieHUs MpedepeHlrid OTAENbHBIM JIMIAM, CO3JaHHEe
aAMUHUCTPATUBHBIX  0apbepoB Uil  OCYLIECTBJICHHUS  MPEANPUHUMATEIHCKOU
NEeATEeNbHOCTU, OTPAHUYECHUE KOHKYPEHIIUU [2] U HEeNpaBOMEPHOE BMEIIATEILCTBO B
NEeATENbHOCTD MPEPUHUMATENECH;

—  YKpeIyieHHEe COCTOSHUSI 3aKOHHOCTH B cdepe  MpeAoCTaBICHUS
IpeANPUHUMATENSAM TOCYJAPCTBEHHBIX U MYHHMIIMIAIBHBIX YCIIYT, npeILOTBpGuH%ne
YCTaHOBJICHUSI HE MPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM HpPOLELYyp, 3aIlpeTo OpOB,
IaTexxe, MCTpeOOBaHUS M3IUIIHUX JIOKYMEHTOB B IpOLECcCEe @TpOHLHoﬁ,
HAJ30PHOM, pa3pELINTENbHON JESITEIbHOCTH, HAaBS3bIBAaHU H&THHX yCIyr H
COrJacoBaHUM, BO3JI0KEHHUS HE MPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM %;QHHOCTeﬁ;

— ofecnedyeHue JACWCTBEHHOIO Haja30pa 3a ﬁbgaocmo JIMUEH3UOHHO-
Pa3peLIUTENbHBIX TPOLIEAYD; (b,

— 0opb0a ¢ perIepCKUM 3aXBaTOM COOCTBEHHOCTH;

— obecrnieyeHre 3aKOHHOCTU B JICATE TH OpraHoB KOHTpoJis (Haa3opa), a
TaK)X€ MPaBOOXPAHUTEIbHBIX OpFaHOB@&C yeHue (PaKTOB HE3AKOHHBIX MPOBEPOK
IIpEAIPUHUMATEIIEH; Q

— obecrniedeHHe KO CHOITO  MOHHUTOPMHIA  3aKOHOIPOEKTOB U
NENCTBYIOLIEN HOpMaTI/IB@ npaBoBOM 0Oa3bl B cdepe NpeanpUHUMATEIbCKON
NEeSATEeNIbHOCTH Ha HaJl HUX aJIMUHUCTPATUBHBIX OApbEPOB U UHBIX MOJOKECHUH,
HapyLIaroIuX np@& 3aKOHHbIE MHTEPECHI PEANPUHUMATENECH;

— obec @HHC NPUBJIEUYECHHUS] K YCTAHOBJIICHHOM 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTHU
BCEX JIU ATCTBYIOLMX 3aKOHHOM NIPEANPUHUMATENBCKON AEATEIbHOCTH.

Oll1 M3 BBILIENEPEUYUCIEHHOTO, MOXHO CJeJaTh BbIBOJ, YTO HAJ30p
| paTypbl OXBAaThIBAET JIEATEIIbHOCTh WHIAMBHUAYAJIbHBIX MNpEANpPUHUMATEIEH WU
KOMMEPUECKMX OpraHu3alMii, a TakXke 3a aKTaMH [PEACTABUTEIIbHBIX U
UCIIOJTHUTEIBHBIX TOCYJIAPCTBEHHBIX OPraHOB, MNPUHUMAEMbIX B OTHOILICHUU
npeANpUHUMATENbCTBA.

[IpaBoBbIMM METOJAMU MCHOJHEHUS (QYHKUMA HAA30pa MPOKYpaTypbl

sBIsirOTCA [1]:



— MPOTECT MPOKYpOpa, KOTOPBI NPHUHOCUTCA HA MNPOTUBOPEUYALIUN 3aKOHY
IIPaBOBOM aKT B OpPraH WX JOKHOCTHOMY JIMLLY, KOTOPbIE U3/1aJIU 3TOT aKT;

— npeAcTaBieHre 00 YCTpaHEHUM HapylIEHWW 3aKOHA, KOTOPOE BHOCHUTCS B
OpraH WM JOJDKHOCTHOMY JIMIly, HWMEIOIIME [OJHOMOYUS IO YCTPaHEHUIO
JOIYIIEHHBIX HApYIICHUH;

— TOCTAaHOBJICHHE O BO30YXKICHHHM YTOJIOBHOTO JeNla WU npomBOJ:LCTBKﬁ

aIMUHHUCTPATUBHOM MIPABOHAPYIIECHUU; o
7
— y4acTue B paCCMOTPEHHUH JIEN CyJaMHu.
B cootBerctBuu ¢ 1. 3 cr. 35 @enepanbHOro 3akoHa ot 17 1 992 r. Ne

2202-1 (B pen. ot 04.11.2022 r.) «O mnpokyparype Poccuiickoit \deneparum» [1]
OPOKYpOp, Ha OCHOBAaHMHU TMPOIECCYATbHOIO 3aKOHOA (I‘:hBa, YIOJHOMOYEH
00paTUThCS C 3a8BJIICHUEM B CyJ, B TOM YHCIIE HA JIFO0 WU Mpoliecca BCTYNATh
B JIEJIO, €CJIM 3TO HEOOXOAMMO JUJIsl 3alUThI MPaB FW&H U OXPaHSAEMbIX 3aKOHOM
MHTEPECOB TrocynapcTBa 1mbo obmectsa. [Ipu SBJICHUU HCKOBOTO 3asiBJICHUS,
IPOKYpPOp MOJIB3YETCS MpaBaMU UCTLA U U seT 00SI3aHHOCTH, 32 UCKIIOYCHUEM
paBa Ha 3aKJIF0YEHUE MUPOBOTO corna@ﬁ ;

Bmecre ¢ Tem, mpaBo npyq HUE Ha NPaKTUKE JEMOHCTPUPYET, 4YTO B
HACTOSIIIIEEe BPEMS CYIIECTBYET aKTOPOB, MPEMSATCTBYIOLIUX

Tem He meHee, np%n a NpPaBONPUMEHEHMS TOKa3bIBAET, YTO JO CHUX IOp
CyLIeCTBYeT psa ¢ OB, HE CHOCOOCTBYIOIIUX MPOJYKTUBHOMY DPa3BUTHUIO
OusHeca. OI[HHM,@'}&(OTOPBIX 3aKJIF0YAETCsl CYIIECTBOBAHKME OOJBIIOIO KOJIWYECTBA
OpraHoB, OCY BIISIFOIIMX KOHTPOJIb U MPOBOJUMBIE UMU IIPOBEPKU ACSATEILHOCTH
pearnpuH €JIbCKUX CTPYKTYP B XOZ€ IOCYIJapCTBEHHOTO KOHTPOJIsS (Haa30pa).

HensiX  COOJIOJEHUS  3aKOHHOTO  OCYILIECTBJICHHUS  SKOHOMHMYECKOU

NESTENHHOCTU (3aKOHHOCTU, JOOPOCOBECTHOW KOHKYPEHIIMM W T.JA.), HE0OXOauM
1y OJTMYHBIN KOHTPOJIb HaJ npearnpuHUMATEIbCKON NEeSITEHHOCTBIO.
l'ocynapcTBeHHOE BO3JEHCTBHE, KaK BHJA KOHTPOJS, OIpeAeseT OOS3aHHOCTH
MECTHOTO CaMOYIPABJICHHUS U TOCYJAAPCTBEHHBIX OPraHoB B HAONIOJIEHWU, W B

MNpCAyCMOTPCHHBIX  3aKOHOAATCIILCTBOM  ClIy4dadX, IIPOBCPKEC COCTOSAHUA  OCT



OpEeANPUHUMATENS, B ONPEACIECHHBIX CUTYyallUsX MPUHATUE COOTBETCTBYIOIIUX MEP
[4].

3a IeATeabHOCTbIO MPEeANPUHUMATENCH U IOPUINYECKUX JIUL OCYLIECTBISETCS
roCy/IapCTBEHHOE PETyJIHpPOBaHME, 3aKIIOYaoIIeecs B OOECIEUEHUH pPaBHOBECHS
MEXJy KOHTPOJIEM HAaJ 3aKOHHOCTBIO JEATEIbHOCTU YKa3aHHBIX CYOBEKTOB U
3alUTON UX mpas [5].

IIpu ocylecTBIEHHH COOTBETCTBYIOIIETO KOHTPOJI (HaA30pa) I[eﬂTeJaH’(}m
MYHUIMIAIbHBIX U FOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB IIaBHOE 3HAYEHHE B PET /TaI_II/II/I
urpaetr @enepanbHbiil 3aK0H 0T 26.12.2008 r. Ne 294-D3 (B pen. 06%2021 r.)
«O 3ammTe NpaB HOPUAMYECKUX JIMI U MHIUBUIYAIBHBIX NPEIIPYHUMATENCH NpH
OCYUIECTBJICHUU T'OCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJis (HAa30 MYHULUTIATBHOTO
KOHTPOJIs» [3]. 6

HampaBnenue nNpHUHATHS JAaHHOIO 3aroHa gfgycnomeﬂo periiaMeHTanuen
nopsAJlka TIpPOBEIECHHUS UM  OpraHU3ALMH @0 €pOK  MYHHMIMNAIBHBIMU  H
roCyJapCTBEHHBIMH OpraHaMy JJIs OCYILE HUS 3aI0UTHI [IPaB XO3SHUCTBYIOLIUX
cyOBeKToB [7]. 3aKOHOIATENBCTBO yCTa@ﬁ aeT obecrieueHrne MPaBOBBIX FapAHTHMA
npearpuHuMarenel u mpnnnqe( JML, YCTaHAaBIIMBAECT CPOKU IPOBEIACHUS
IIPOBEPOK M IOPSAOK HX @@neﬂm, pErJIaMEHTHPYET 4YacTOTy IPOBEACHUSA
IUTAHOBBIX IMPOBEPOK, z[% BHEIUIAHOBBIX IPOBEPOK YCTAHABJIMBAET IEPEYEHb
OCHOBAHMM A MX €lCHMs, I OCYLIECTBJIEHHMS IIpoliecca KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHOMN ﬂeﬂTe@an 3aKpeIUIseT y4acTHE MPOKYPATYPHI.

«l'ocy, €HHBbII  KOHTPOJbY»  (HAA30p), B KAyecTBE IIOHATUS B
3aKOHOJIQ TBE PACCMAaTPUBACTCS KAK «ICATEIBHOCTh YIIOJHOMOUYEHHBIX OpPraHOB
rocyn BEHHOU BJIACTU. B KOHTPOJIbHO-HA30PHOU JEATEIbHOCTH
3@0;@%%@30 CTaHJIAPTU3UPYET MOPAIOK €€ OCylecTBICHUs, (OPMbI, BUIbI U
METO/Ibl. Y CTaHABIMBAET MEPEUEHb JTOJKHOCTHBIX JIUL, OCYLIECTBISIFOIINX (PYHKINU

Haa3opa, HUX OTBCTCTBCHHOCTb, IIpaBa M 065133HHOCTI/I, pasacisieT KOMIICTCHIIMHN

OpraHoOB MYHHIIMIIAJIBHOIO U TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa).
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