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Аннотация. Противодействие терроризму – одна из важнейших задач 

современного мира. Борьба с терроризмом необходима для обеспечения 

безопасности личности, общества и государства в целом. Рассматриваемая тема 

является достаточно актуальной в настоящее время. 

Ключевые слова: терроризм, международный терроризм, 

ответственность, противодействие терроризму, борьба с терроризмом. 

 

Терроризм относится к одному из самых опасных и сложных, трудно 

прогнозируемых явлений современности, которое приобретает все 

разнообразные формы и угрожающие масштабы. Акты терроризма чаще всего 

приносят массовые человеческие жертвы, влекут разрушения материальных 

ценностей, не поддающихся порой восстановлению, сеют вражду между 

государствами, провоцируют войны, недоверие и ненависть между 

социальными, религиозными и национальными группами, которые иногда 

невозможно преодолеть в течение жизни целого поколения. Для эффективности 

борьбы с терроризмом и международным терроризмом необходимо 

сотрудничество государств. При совершенствовании мер борьбы с 

терроризмом, необходимо обращаться к зарубежным и международным 

правовым документам.  

Принятие комплекса мер по созданию общегосударственной системы 

противодействия терроризму, включающей в себя укрепление государственных 



 

 

органов, участвующих в предупреждении и пресечении его проявлений; 

улучшение материально-технической оснащенности и вооружения, введение 

дополнительных социальных льгот сотрудникам и членам их семей, усиление 

гарантий правовой защищенности и личной безопасности участников 

антитеррористических операций, включая свидетелей и потерпевших, особенно 

на стадии расследования и судебного рассмотрения, – все это позволит 

существенным образом ограничить терроризм и террористическую 

деятельность и стабилизировать обстановку в стране. 

Международная институционная система контроля над терроризмом 

включает органы двустороннего сотрудничества, региональные 

международные системы и общемировые (ООН, Международная организация 

уголовной полиции). Конституция, конституционные федеральные законы РФ 

дают общеполитические и правовые установки для контроля над терроризмом и 

международным терроризмом. 

Статья 1 Конституции гласит: Российская Федерация – Россия есть 

демократическое правовое федеративное государство с республиканской 

формой правления. В таком государстве человек является высшей ценностью, а 

признание (конституционно-правовое), соблюдение и защита его прав и свобод 

– обязанность государства. Защита человека от террористической активности и 

организация контроля над терроризмом и международным терроризмом – одна 

из основ политики Российского государства. 

Российская общегосударственная политическая платформа по борьбе с 

терроризмом и международным терроризмом содержится в Законе о борьбе с 

терроризмом 1998 года. Основные принципы борьбы с терроризмом 

определены в ст. 2: 1. законность; 2. приоритет мер предупреждения 

терроризма; 3. неотвратимость наказания за осуществление террористической 

деятельности; 4. сочетание гласных негласных методов борьбы с терроризмом; 

5. комплексное использование профилактических правовых, политических, 

социально-экономических, пропагандистских мер; 6. приоритет защиты прав 

лиц, подвергающихся опасности в результате террористических акций; 7. 



 

 

минимальные уступки террористу; 8. единоначалие в руководстве 

привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических 

операций; 9. минимальная огласка технических приемов и тактики проведения 

контртеррористических операций, а также состава участников указанных 

операцией. 

Статья 3 Закона о борьбе с терроризмом посвящена понятийному 

аппарату, и здесь (в Законе) речь идет не о квалификации тех или иных 

террористических деяний, а именно о понятиях, связанных с осуществлением 

негативных явлений общественной жизни – терроризмом и международным 

терроризмом. 

Статья 4 определяет параметры международного сотрудничества России 

в борьбе с терроризмом и международным терроризмом в интересах 

обеспечения безопасности граждан и общества России, а также государства в 

целом.  

Глава III «Проведение контртеррористических операций» достаточно 

полно регламентирует управление и руководство операций, определяющих 

силы и средства, выделяемые и задействованные в операции, а также 

регламентирующих правовой режим в районе проведения 

контртеррористической операции и взаимоотношения с прессой и 

общественностью. 

Значительное внимание Закон о борьбе с терроризмом уделяет защите 

(правовой и социальной) лиц, участвующих в борьбе с терроризмом и 

Международным терроризмом (гл.V). 

Глава VI посвящена регулированию вопросов ответственности за участие 

в террористической деятельности. Статья 23 гласит: лица, виновные в 

террористической деятельности, несут ответственность, предусмотренную 

законодательством РФ, то есть согласно Уголовному кодексу 1997 года. 

Закон вводит понятие «ответственность» организации за 

террористическую деятельность (ст. 25). В случае признания организации 

террористической она подлежит ликвидации на основании решения суда. В 



 

 

пункте 2 этой же статьи идет речь о международной организации: в случае 

признания судом РФ международной организации (ее отделения, филиала, 

представительства), зарегистрированной за пределами РФ, террористической, 

запрещается деятельность дайной организации на территории РФ; ее 

российское отделение (филиал, представительство) ликвидируется, а 

принадлежащее ему имущество и имущество указанной международной 

организации, находящиеся на территории РФ, конфискуются и обращаются в 

доход государства. 

Указание на отдельные меры борьбы с терроризмом содержатся также в 

Законе об обеспечении территориальной целостности РФ (1998 год), Указе 

Президента РФ «О мерах по усилению борьбы с терроризмом» от 7 марта 1996 

года, Постановлениях Правительства России, а также в Концепции 

государственной национальной политики РФ, утвержденная 15 июня 1996 года, 

Концепция национальной безопасности РФ, утвержденная 17 декабря 1997 

года.  

Таковы содержание и уровень политических мер борьбы стран СНГ и 

Правительства РФ относительно терроризма и международного терроризма. 

Концепция национальной безопасности определяет: «Борьба с 

организованной преступностью, коррупцией, терроризмом и бандитизмом 

должна быть ориентированна на предупреждение и пресечение 

противоправных действий, неотвратимость ответственности за любое 

преступление и на защиту права каждого человека на личную безопасность вне 

зависимости от национальности, гражданства, вероисповедания, взглядов и 

убеждений». 

Таким образом, политические меры борьбы с терроризмом и 

международным терроризмом осуществляется в России на уровне Президента и 

Правительства, что особо важно; сами явления отнесены к разряду не только 

нарушающих правопорядок, права и свободы личности, но и к разряду угроз 

национальной безопасности России и всего мира. Терроризм – это глобальная 

угроза. С ним трудно, если вообще возможно справиться усилиями одного 



 

 

государства, с ним можно бороться только общими усилиями. Наметилась 

тенденция: террористические группы все реже берут ответственность за 

теракты. Анонимность террористов создаёт у людей чувство беззащитности 

перед этой угрозой. Для эффективной борьбы с терроризмом необходимо 

развивать систему взаимодействия спецслужб, общими усилиями перекрывать 

каналы финансирования и вооружения террористов, добиваться ликвидации их 

баз, а также разъяснять человечеству, что терроризм – одна из самых страшных 

угроз современности и бороться с ним надо самыми жесткими мерами. 

Противодействие терроризму должно рассматриваться всеми 

цивилизованными странами в качестве одной из основных 

общегосударственных задач. Важнейшие направления деятельности в этой 

сфере: совершенствование правовой базы, усиление взаимодействия между 

федеральными органами, оказание максимального давления на страны, 

поддерживающие терроризм, увеличение численности сотрудников 

федеральных структур, занимающихся проблемой терроризма, и их 

технической оснащенности. 

Из выше перечисленного можно сделать следующие выводы: 

универсального термина объясняющего феномен терроризма не существует. 

Как нет и единства мнений по поводу времени возникновения терроризма. 

Терроризм многолик, отсюда и сложности в его трактовке. Терминология 

терроризма зачастую зависит от ряда факторов: это и хронологические и 

географические рамки, в которых происходит данное явление. Но, в чём 

сходятся многие исследователи, терроризм – это практика устрашения 

противника путём физического насилия, вплоть до его уничтожения. Надо 

отметить, что это тщательно спланированное действие или попытка действия, 

реализуемое, как правило, группой людей, с помощью оружия, направленное 

против мирных граждан для осуществления своих целей (политических, 

религиозных и т. д.) и находящее отражение в средствах массовой информации. 
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