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AHHOTaIII/IH. ABTOpOM PaCCMAaTpUBAOTCA H AHAIU3HUPYIOTCA ITOJIHOMOYUA

001LIECTBEHHOT0 KOHTPOJIS

Oo6mectBeHHoM nanatel PO B yacTu ocyiecTBiIEHUs 06111&( HOTO KOHTpPOJIS, C
LENbI0 ONpPENENCHUs] NAJbHENUIIEro pa3BUTUSA JTAHHOT UTyTa OOILIECTBEHHOI'O
B3aMMOJECUCTBUS BJIACTH U IPaXKAAHCKOTO 06HICCTBa(b

KiroueBbie cjioBa: 00ILIECTBEHHBIN Qq onb, OOmecTBeHHas najnarta

Poccuiickoii @enepannn, CyObeKT, HOPMBI, JTaHCKOE 0OIIECTBO, TOCY1apCTBO.

&

B ycnoBusix pazBurus FOCY,Z[Q enHoctu B Poccuu mpoGiema 3¢ hekTuBHOTO
U MHOTOCTOPOHHEro  KOHT HaJ JICSITEIbHOCTBIO  BJIACTHBIX  CTPYKTYD
npuodperaer ocodoe 3Ha'ieé“e' Bomnpockl KOHTpoJIE B T€OpUU IIpaBa B HACTOSAILEE
BpeMs HGI[OCTEITO‘I@ pazpabotanbl.  HeMHOro4wClIEHHbIE  HWCCIIEIOBAaHUS
MIOCBSIIIICHBI, B &OBHOM, rocyAapCTBEHHOMY KOHTpOdt0. (COOTBETCTBEHHO,
rocyJapcTBe KOHTPOJb, KaK TPagulMOHHAS (QYHKIUS TOCYAapCTBa, HMEET
JaBHUE ? UYECKME KOPHHM U OCYIIECTBISETCS CTPYKTypaMu TOCyAapcTBa, a
CUCTE IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS TOJIBKO (hOpMUPYETCS.

@CJ’IGI{}IGT COTJIACUTHCS C BBIBOJIOM O TOM, YTO, OTJIMUYUTEIHLHON OCOOCHHOCTHIO
OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS SBJISAETCS: TOPa3/l0 MEHbIIAs €ro CTPYKTYpUPOBAHHOCT,
OTCyTCTBHE (OopManu3alMi W HOPMATHBHOW pErJaMEHTAIluu, HEPETyIIpPHOCTh
OCYIIECTBJICHUS, OTPaHUYEHHOCTh cep mnpunoxkenus [6]. OTCyTCTBUE YETKOM

HpaBOBOﬁ periiaMCcHTallun O6IH€CTB€HHOFO KOHTPOJIA B U3BCCTHOM CMBICJIIC MOZKHO

CUMTaTh Hp06eJ'IOM, AOIMMYIICHHBIM  3dKOHO/IATCJICM. KOHTpOJ'II) HaJd BJIACTbIO



BO3MOJKEH JIMIIb B paMKax JEMOKPAaTUYECKOT0 KOHCTUTYIIMOHHOTO rOCYAapCTBa, IIe
BJIACTh OrPAaHMYEHA IMpPaBOM, JIOCTYIHA, Ipeackazyema, 3(P¢GeKTHBHA, JIMIIb TPH
HAJIMYMKA  TPAXIAHCKOrO  OOLIECTBA TOCYJAapCTBO MPHU3BAHO  OCYILECTBIATH
yOOpsiAI0YEHHEe  CBOMX  OTHOIIEHMH € HAceJeHHeM,  B3aUMOKOHTPOJb,
B3aMMOOIPAHUYEHHUE TOCYJAPCTBEHHBIX W  HETrOCYJIapCTBEHHBIX OpPraHOB U
JIBYDKEHUM.
B.O. Jlyuun u H.A. BbobpoBa oTMedarOT, 4TO CIIOCOOHOCTH 061118531/ K
KOHTPOJIIO HaJl BJIACTbIO, — MPHU3HAK TpaxaaHCKoOro odmecta. Toabko {pOJ'IB,
npuodpeTasi nmpaBoBbie (HOPMBI, CIOCOOCH MOTYMHHUTH BIACTh IMPaB Q@nm{o npu
YCIIOBUU CYIIECTBOBAHHUSA TPAXIAAHCKOTO 00IECTBA TOCYAAPCTBO &aSBIBaeTCH “non
IpaBOM™ CTAHOBHUTCS “‘paBOBBIM » [2, c. 27]. Takum o6pasb% JI1 OCYLIECTBIICHUS
OOIIIECTBEHHOI'O KOHTPOJII HEOOXOAMMO KakK MUHU Ba YCJOBHS: HaJIUuue
Pa3BUTOrO0 TPAXKIAHCKOIO OOIIECTBA, a TaKkKe Ta%f: YCJIOBHSI B3aUMOJICUCTBUS
rocyJapcrsa M TpPa)¥JAaHCKOTO OOILECTBa, B@T pPBIX OHHU TPEICTABICHBI Kak
PaBHOIPABHBIE CYOHEKTHI. (b

Bmecte ¢ Tem, cnenyer npm@,Q'aTo B Hacrosimiee Bpems B Poccum
OTCYTCTBYIOT YCTOMUYHUBBIE Tpany{}$ B3aMMOOTHOIIICHU WHIMBHIA W BIIACTH,
oOmecTBa u rocyaapctea. B &mx, KOI'/Ia TpakJIaHCKOe OOIIECTBO HE Pa3BUTO,
HEJ0CTaTOYHO mpymyp@go, MPAaKTUYECKU OTCYTCTBYIOT JI€ECHOCOOHBIE
CYyOBEKThI, KOTOPbIM WIy OCYLIECTBUTH KOHTPOJIMpYOIIYI0 QyHKiHio. Kpome
TOr0, Heo0xo1u NpUHUMATh BO BHHUMAaHHE M OCOOEHHOCTH POCCUHCKOIO
MEHTAJIUTETA @eo6pa3ﬂoe NOHMMaHue CBOOOBI, POJIM MpaBa B KU3HU OOIIECTBA U
TPaaUIIIO CIIOUBIIUXCS OTHOUIEHUH K rocynapcTBy). OueBHJIHO, 4YTO B
rocynt BEHHOU cdepe CymecTBYIOT 0071acTH, OOBEKTHUBHO «3aKPBIThICY IS
O@CTBGHHOFO KOHTPOJI B CUJIy Pa3JIMYHBIX MPUYMH OTHOLIEHUS, PETYJIUPYEMbIe
3aKOHOJIATEIBCTBOM O FOCYJaPCTBEHHON TaifHe U T. 1I.

Bmecre ¢ Tem, crieayeT OTMETUTh, YTO OTICIbHBIE MHCTUTYTHI 3TOW CHUCTEMBI
HE TOJIBKO PEeasIbHO CYIIECTBYIOT, HO M YCHEIIHO (YHKIHMOHUPYIOT. OO1IeCTBEHHBIN

KOHTPOJIb MOXHO IOAPa3ACIMTb Ha ABC TI'PYIIIbI. HepBa;I npeacTaBJICHA

MHOI'OYHCJICHHBIMH O6H_ICCTBCHHBIMI/I opraHu3anusiMH, B 4aCTHOCTHU I10 3allIUTC IIpaB



noTpeOuTeNne, 3a COONIIOJICHHE KOHCTUTYIMOHHBIX TIPaB W OCHOBHBIX CBOOOJ
YyesnoBeka U ap. Bropas rpynna BKIIFOYAeT OpraHu3aliM, CO3/1aBAEMBIE C yYaCTHEM
rocyJapcTBa Wid NpHU OpraHax rocyJapcTBeHHOU Biactu: OOuiecTBEHHas majaTa
P®, Komuccus o npaBam yenoseka npu llpesunenre PO u npyrue. bimzocts atux
cyOBEKTOB K BJIACTH, K OpraHaMm TOCyJapCTBa JaeT OCHOBaHUS pacCMaTpUBaTh
KOHTPOJb, UMM OCYIIECTBISIEMbIN, HE OOIIECCTBEHHBIM B IOJTHOM CMBICIIC ?_go
HOHSTHUS. o

Takum 00pa3omM, 0OIECTBEHHBIH KOHTPOJb, pPean3yeMblil opraH®HHo U
LEJICHANPABIEHHO [03BOJIAET pa3peliaTh BO3ZHUKAIOLIUE [P0 MEX]TY
rpaXJaHaMyd M TOCYJAapCTBOM BIIOJHE LMBUJIM30BAaHHO, IIyT€M. HCIIOJIb30BaHUS
OTPE/ICICHHBIX 3aKOHOM KaHaJIOB B3aMMOJICMCTBUSI U B3au @ OTBETCTBEHHOCTH,
CIY>KUT BQ)XHEUILIMM YCJIOBHUEM OCYLIECTBICHUSA YK ro Koncruryuueun PO
MpHUHIIMIIA HapoioBaacTus [1]. (b

Jlo BcTymienus B cuiy PDenepanbHOT ,%OHa Ne 212-®3 «O6 ocHoBax
00IIIeCTBEHHOTO0 KOHTpOJsi B Poccuiickoit pauun» [3], 3aKoHOMaTeNIeM ObLIH
MPUHATHl OTJEIbHBIE 3aKOHBI, PETyJIu e cdepy OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
OTAEIBHBIX OTpacisix, B “IaCTI—( Oenepanbubiii  3akoH Ne  76-d3  «O0
OOIIIECTBEHHOM  KOHTpOJIE ®O6CCH€‘{CHI/IGM IpaB 4YeJIOBEKa B  MECTax
HPUHYAUTEIHHOTO coaep;ggﬁl O COJEHUCTBUM JIMIIAM, HAXOJAIIUMCS B MeECTax
IIPUHYIATEIBHOTO  C aHus»[4], a TakkKe PperyjJupyroumue MOJIHOMOYHUS
OTJICJIbHBIX 00pa3 HbIX opraHoB. Hanpumep, ®enepanbubiii 3akoH oT 04.04.2005
Ne 32-03 « OmectBeHHol mnanate Poccuiickoit ®enepauuuny peryaupyer
OTHOILICH o3HUKawomme Mexay OOIecTBEeHHOW MmaiaToil U KOHTPOJIUPYEMBIMU
06136@/1 [5].

B cratee 4 denepanbHoro 3akona Ne 212-03 «O6 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO
KoHTpoJsi B Poccuiickoit deneparuuy yKa3biBaeTCs: OOIECTBEHHBIM KOHTPOJIb — 3TO
«ICATETLHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, OCYIIECTBIsIEMAas B IEISAX
HAOJIIOICHHST 3a JCSTENBHOCTHIO OpPraHoB TOCYJIapCTBEHHOM BIIACTH, OPTraHOB

MCCTHOI'O CaMOYIIPaBJICHHA, T'OCYAAapCTBCHHBIX W MYHHIHUIIAJIbHBIX OpFaHHSaHHﬁ,

MHBIX OPTaHOB U OpPraHU3alni, OCYIIECTBISIONINX B COOTBETCTBUU C (heaepaabHbIMU



3aKOHAMHU OTAENbHBIC MyOJUYHBbIC MOJTHOMOYHS, a TAKKE B LEISIX OOIIECTBEHHOM
IOPOBEPKH, aHaiu3a M OOLIECTBEHHOM OLEHKH U3JaBacMblX HMHU akKTOB H
IPUHUMAEMBIX pemeHuin» [3].

B nenom 3amaun cBOAATCS K CO3JIaHUI0 MEXAHU3MOB pabOThl I'Pa)KIaHCKOIO
oOmiecTBa, JBYCTOPOHHEH OOpaTHOM CBSI3M MEXIY OOIIECTBOM U TIOCYAApCTBOM.
Cnenyer ormeruth, uto I'maBa 2 ®enepanbHoro 3akoHa Ne 212-d3 «O0 ocHoBax
00IIIeCTBEHHOTO KOHTPOIIs B Poccuiickoit Deaepannmy yKa3bIBaeT CTATYC C %21/03
OOLIECTBEHHOTO  KOHTpOJss.  OOUIECTBEHHBI  KOHTPOJIb  OCY /J'IHIOTI
OOIIIeCTBeHHbIE ManaThl (eAepaTbHOrO YPOBHS, YPOBHS CYOBEKTO @hepaunn "
MYHULIMIIATBHOIO YpPOBHS, OOLIECTBEHHbIE COBETHI IpPHU (elepalibHbIX OpraHax
UCIIOJIHUTEIbHOM BJIACTM U TpPU OpraHax ToOCyAapCTBEH JacTH CyOBEKTOB
denepanun (3aKOHOATENBHBIX " UCIIOJIHU 1X), OOI1IeCTBEHHbIE
HaOJ0JaTeNIbHbIE KOMUCCUU, OOIIECTBEHHBIE I/IHCH@/II/I, Ipynmsl 0OLUIECTBEHHOIO
KOHTpOJs. IlepeyeHb CyOBEKTOB OTKPBITHIM. C@@ KTbl OOILIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS
MOTYT CO3/1aBaTh aCCOLMALMU U COIO3BL. Y. @[H TaKXe MOHATHUS OOLIECTBEHHOIO
MHCIIEKTOpa U 00IIECTBEHHOTO 3KCIEPT :

[IpaBa cyOBnekToB 06mecme® KOHTpPOJISI, B 1I€JIOM, AOCcTaTo4YHbl. [Tomumo
OCYIIECTBJICHUS] OOIIECTBEHHO %HTPOJIH B (hopMax, OKa3aHHBIX 3aKOHOJATEJIEM,
KOHTPOJIEPBI MOT'YT o6an{aa>§3 CyJl B 3allIUTYy [PaB HEONPEAEICHHOr0 KpyTa JIULI,
B  ClydasX, npeny%gbeHme denepanbHBIMU  3aKOHaMU. OTO 3HAYUMOE
npoLeccyanbHOe @mo, KOTOpOE, OJHAKO, He obOecrnedyeHo Hu ['paxaaHcKuMm
IpoLeccyallb KoJekcoM P®, HM napyrumMu 3akOHaMH, KOTOPBIE JIOJKHBI
yCTaHOBI/® ydau, KOTJa BO3MOKHa peanu3anus npasa. CyObeKTbl 00LIECTBEHHOIO
KOHTP UMEIOT IPaBO 3alpallliBaTh y KOHTPOJIUPYEMBIX OPIaHOB HEOOXOAMMYIO
" MalHI0, NOCEIATh ITH OPraHbl B YCTAHOBJIEHHOM MOPSAJKE, NOATOTABIMBAThH
10 pe3yJIbTaTaM OCYILECTBICHHsI KOHTPOJIS UTOTOBBIN JOKYMEHT U HAIPABIIATH €T0 B
Oprasbl BJAacTH, NP BBISIBICHUN HApPYLICHUH MpaB U CBOOO] YeIOBEKa HAIPABIATH
MaTepHalIbl YIIOJTHOMOYEHHBIM I10 IIpaBaM.

Opnako TpeOyeT yTOYHEHHUs BONPOC, YEM BCE 3TU IpaBa MPUHLHUIIHAAIBHO

OTJIMYAr0TCA OT IIpaB 100010 IpaXaaHrHa, KOTOpBIfI TaKOKC MOXKCT O6paHlaTI>C$I B



Opranbl BJACTH, 3alpalluBaTh HHTEPECYIOUIYI0 WH(OPMAIMIO, MOCEMAaTh OpraHbl
BJIACTH B TOM € YCTaHOBJIEHHOM Topsjke. OOpailieHue rpaxaanuHa o0s3aTebHO
JUISL pACCMOTPEHUSI B OpraHe BJIACTH, TaKXe 00A3aTENbHO €My JIOJKHBI JaTh OTBET,
TaK)K€ OpPraH BJIACTU MOXKET JaTh OTHHUCKY KaK IPaKJAaHWUHY, TaK U OOIIECTBEHHBIM
koHTposiepam. Denepanbupiii 3akoH Ne 212-D3 «O6 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO
koHTponst B Poccuiickoii  @Denmepanmm»  3aKperuiieT  cieaymomue  (GOopMBI
0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS (CTaThs 18): 0OIIeCTBEHHBIN MOHUTOPHHT, 06me08§%ﬂ
POBEPKA, OOIIIECTBEHHAs SKCIIEPTH3a, OOIIECTBEHHBIE 00CYXAeHUs, 00 eHHBIe
(myOnmunbie) cnymanust u pyrue. CyObeKThl OOIIECTBEHHOTO KO 00s13aHBI
0o0Hapo10BaTh HH(POPMAIIKIO O CBOEH JESITEIILHOCTU U O Pe3yl T& KoHTpous [3].
B exeromnom otdyere OOILIECTBEHHON I1ajIaThl 3bIBAIOTCS WUTOTH
KOHTPOJIbHON AesiTeabHOCTU. OmpelieeHbl MEXaHU3 adana (HOpMHUPOBATHCS
cUCTEMa OOILECTBEHHOI0 KOHTPOJIS, HANpaBiICHUS (@SMOH(HOCTI/I. OO6111ecTBeHHBIN
KOHTpPOJIb JIOJDKEH ONUpaThCid Ha KaquT 10 DKCIEPTU3Y COLMAIBbHBIX
IIPOLIECCOB, BO3HHUKAIOIIUX TPOOIeM U Ob anu30BaH Oyiarogaps rpakIaHCKON
aKTUBHOCTU. D(P(HEKTUBHBIMU I/IHCpr '&% OCYLUIECTBJIECHUSI KOHTPOJISL SBIISIOTCS
OOIIECTBEHHbII MOHUTOPHHT, TBeHHBIe obcyxnenus, caymanus. [lo
OTJIEJIbHBIM HampaBJICHUSIM 00 (&BGHHBIfI KOHTPOJIb TIOJIyYWJI CBOE CYIIECTBEHHOE
pazsutue: B cpepe KKX, Wﬁ IIpaB NOTPEOUTENEH U CHIXKEHHSI TEMIIA pOCTa LIEH
Ha MPOJYKTHI MUTaHU BeJieHus1 EMMHOro rocy1apcTBEHHOrO PK3aMeHa, B LIEJIOM

pa3BUTHUA oprw@nﬁ oOpa3zoBanusa. Hanpumep, mna koHTponst B cdepe

o0Opa3oBaHus 10 3apEKOMEHJIOBAIN ce0si ropsuue JUHUU 1o Bompocam EID,
o0yueHue JaH METOJMKE OOLIECTBEHHOW SKCIEPTU3bI IMPOBEICHUS dK3aMeHa U
T. I

©HpI/IMepOM MPOBENCHUsS] OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA B HOBOM ¢opmare
ABJISIETCSl  KOMIUIEKCHasi TrpaxkaaHckas wuHUIMaTuBa (OOILIECTBEHHOW  MayaThl
Poccuiickon ~ ®epepanuu, — HaAmpaBlI€HHAass  HAa  MOCTPOCHUE  MEXAHHU3MA
B3aUMOJICHCTBHS rOCyAapcTBa, paboToMaTeNIed U By30B 110 BOIPOCY 3P (HEKTUBHOCTH
pacxo0BaHUs CPEACTB Ha MPO(PECCHOHATBHYIO MTOATOTOBKY MOJIOBIX CIEIIHATHCTOB

H OoINTHUMH3alHnN FOCYﬂapCTBeHHOﬁ INOJIMTUKKN CO CTPATCIrHYCCKHMMH  LCIIIMU



pasBuTHs. B pamMkax WHUIIMATUBBI TPOBEJACH OOIIECTBEHHBIM MOHUTOPHUHT
npodeccuii Ha pBIHKE Tpylda C YYeTOM JWHAMHUKH BO3HHKHOBEHHSI HOBBIX
TpeOOBaHMIA K MOJIOABIM CICIHAINCTAM, BO3HUKHOBEHHUS HOBBIX MPOQECCHit.
Pe3ynbraThl TaKOro MOHMTOPHHTA SIBUJIUCh OCHOBAaHUEM JJisi TPOBEICHUS IIMKIA
OOIIeCTBeHHBIX clymaHui. OOImecTBeHHas Tanara BBICTYNHJIA TUIOMIAIKON IS
MOMCKA HAWTYUITNX MEXaHU3MOB, COJCHCTBYIONUX PEIICHUIO ATOU MPOOIEMEI.

[TomumMo  OOIIECTBEHHOTO MOHHUTOPHHTA, CIyIIaHUH | o6cy6z((elﬁﬁ
3aKOHOJIATEILCTBOM  OINPEACIICHBI HM  WHBIE (OPMBI  KOHTPOJIS, pumep
oOrmiecTBeHHas MpoBepka. JlaHHBIN MeXaHu3M TpeOyeT OTAEIbHOM U3alMH B
paMKax JesATEIbHOCTH CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI <ga1<>1<e Tpedyercs
o0ecrieueHne JOCTYIMHOCTH  PE3yJIbTaTOB o6meCTBeH}b;@ KOHTPOJII ~ BCEM
KaTeropusM rpaxjaH. JlomomHutensHON mPopadoT edyeT W TOJOXKEHHE
(denepanibHOr0 3aKOHOAATEIBCTBA O CAHKIIHAX 3WFHOpHpOBaHHe pe3yNIbTaToB
OOILIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

®enepanbHbiil 3ak0H Ne 212-D3 «% HOBaX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B
Poccuniickoit ®enepauuun» [3] cozman @B YIO OCHOBY [UISl Y4acTHs IPpaXKJIaH U
OOIIECTBEHHBIX O0BETUHEHUN B ( €CTBJICHUU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, YTO
SBJISIETCS] 1IaroM K Mpodeccuo (&321111/11/1 Bcel 3TOM paboThl. B Hacrosiiee Bpems
BCE IIMPE BBOJIUTCS B npa@uc MIPOBEJICHUE «HYJIEBBIX» YTCHHUIA pa3padaThiBaeMbIX
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBb OB, TOMHUMO JKCIIEPTHOM, KpailHe Ba)KHA U OOIIECTBEHHAS
OIICHKA perynnp;@ero BO3JICHCTBHSI IPUHUMAEMBIX JOKyMEeHTOB. Ha ocHoBaHuM
MHEHUS  CII UCTOB W AaKTUBHUCTOB, JHJACPOB OOIIECTBEHHOTO MHCHHUS

q)OpMI/Iy CUCTCMA KOPPCKOUHN IIPABOBBIX AKTOB MJII JOCTUIKCHUSA ueﬂeﬁ

CTBOBAaHUs COITMAJIBHBIX OTHOIIICHUH.
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