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Практически в каждом регионе (либо муниципальном образовании) 

существуют собственные и заемные источники экономического развития. 

Собственные источники определяют инвестиционный потенциал округа, 

заемные оказывают содействие в развитии [2].  

Структура инвестиционного потенциала Холмского городского округа 

определена его природно-географическими условиями. Выгодное 

географическое положение является основным ресурсом для его дальнейшего 

развития. Наличие незамерзающей паромно-железнодорожной переправы, 

автомобильной дороги федерального значения в широтном направлении с 

запада на восток, кратчайшим путем связывающей город Холмск с Южно-

Сахалинском и восточным побережьем острова. В настоящее время данные 

преимущества под влиянием внешних факторов не используются в достаточной 

степени для обеспечения развития округа [1].  

Транспортная инфраструктура городского округа представлена морским, 

железнодорожным и автомобильным транспортом. Главным средством связи с 

материком выступает морская железнодорожно-автомобильная паромная 

переправа «Холмск – Ванино».  



 

 

Дальнейшее развитие портовых производственных мощностей в Южной 

гавани видится в направлении сооружения угольного терминала. 

Прогнозируемый рост грузопотока в основном связан с увеличением вывоза 

угля с территории области и завоза грузов для строительства новых крупных 

объектов электроэнергетики и перерабатывающей промышленности Сахалина. 

Железнодорожная магистраль по территории Холмского городского 

округа проходит вдоль западного побережья острова, осуществляющая как 

пассажирские, так и грузовые перевозки (уголь, лесные и строительные 

материалы, рыбопродукция и нефтепродукты). Грузовые перевозки напрямую 

оказывают влияние на пищевую промышленность (доставка сырья, материалов, 

нефтепродуктов и т. д.).  

В свою очередь пищевая промышленность традиционно является 

важнейшей отраслью специализации Сахалина и Холмского городского округа. 

В области округ является вторым по объемам рыбодобычи и рыбопереработки. 

Однако в последние годы рыбопереработка развивается нестабильно. Причина 

тому высокая стоимость и нехватка сырья, которое в больших объемах 

экспортируется в сопредельные страны. Действующая система 

организационно–правовых мер не стимулирует рыбаков поставлять сырье на 

берег для его последующей переработки. А в ней существуют значительные 

возможности использования инновационных технологий для получения 

продукции с высокой добавленной стоимостью не только для внутреннего, но и 

внешнего рынка.  

От работы предприятий по производству рыбных консервов зависит 

рыбоперерабатывающая деятельность. Потребность в ее строительстве вызвана 

тем, что на Сахалине, находятся рыбоперерабатывающие предприятия.  

Лесосырьевая база округа составляет 19716 тыс. куб. м древесины. 

Лесами занято 176 тыс. га. В лесопромышленном комплексе работает 5 

предприятий и 4 индивидуальных предпринимателя. В отрасли имеют место 

ряд серьёзных проблем: труднодоступность лесосечного фонда, недостаток 



 

 

оборотных средств, высокие тарифы на электроэнергию, отсутствие 

инвестиционной привлекательности отрасли. 

Сельское хозяйство Холмского городского округа специализируется на 

производстве картофеля, овощей открытого и защищенного грунта, мяса, 

молока, яиц. Производством сельскохозяйственной продукции занимаются 1 

сельхозпредприятие, 18 фермерских хозяйств, 1829 личных подсобных 

хозяйств и 54 садоводческих товарищества [1]. Действуют традиционные 

факторы, сдерживающие экономическое развитие: высокие тарифы на 

энергоносители; недостаток оборотных средств; значительные транспортные 

затраты и высокие издержки производства, обусловленные неблагоприятными 

природно-климатическими условиями. 

Потребительский рынок муниципального образования «Холмский 

городской округ» имеет устойчивую тенденцию к развитию, что 

характеризуется постоянным ростом физического оборота розничной торговли 

и общественного питания. Здесь сосредоточено: оборота оптового – 1,3, 

платных услуг – 2,6, общественного питания – 4,8, розничной торговли – 5,9% 

Сахалинской области. Последняя является основной составляющей в структуре 

потребительского рынка как по объемам оборота, так и по количеству занятых.  

Проблемы, с которыми сталкиваются предприятия всех отраслей 

одинаковы (высокие тарифы на энергоносители, изношенность основных 

фондов, недостаток оборотных средств, высокие издержки производства, 

обусловленные сложными природно-климатическими условиями, 

неблагоприятный инвестиционный климат), что значительно влияет на 

формирование новых и использование существующих источников 

экономического роста в городском округе. 

На территории округа осуществляет деятельность обособленное 

подразделение СП ООО «Сахалин–Шельф–Сервис» Сахалинский западный 

морской порт (СЗМП). В настоящее время СЗМП является основной 

площадкой, занимающейся транспортным обслуживанием региональных 

шельфовых нефтегазовых проектов. Предприятие также имеет целью 



 

 

приобретение и модернизацию оборудования и систем, обслуживающих 

производство [3]. 

Предприятия строительной отрасли планируют вложение средств в 

приобретение основных средств (машин, оборудования). 

В рыбопромышленном комплексе планируется реализация приоритетного 

инвестиционного проекта компании «Рут–2009» по созданию морского 

биотехнопарка. Проект предусматривает создание комплекса 

производственных мощностей по промышленному выращиванию водно-

биологических ресурсов, оказывая существенное влияние на привлечение 

инвесторов для создания полноценного субъекта экономики в округе.  

Для формирования благоприятного инвестиционного климата в 

муниципальном образовании «Холмский городской округ» активно 

осуществляется деятельность органов местного самоуправления по созданию 

условий для привлечения инвестиций, поддержки субъектов инвестиционной 

деятельности при реализации инвестиционных проектов. 

Источниками экономического развития, которые достигают своего 

необходимого институционального развития, формируются в приоритетные 

инвестиционные проекты, поддерживаемые администрацией городского округа 

и курируемые Департаментом экономики администрации муниципального 

образования «Холмский городской округ» (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Перечень приоритетных инвестиционных проектов муниципального 

образования «Холмский городской округ» на период 2017-2022 годы [1] 

№ 
пп. 

Наименование 
инвестиционного проекта Краткое описание, место реализации Стоимость 

(млн. руб.) 

1. 

Многопрофильный 
промышленный комплекс в с. 
Павино Холмского района 
Сахалинской области. ООО «ЛРЗ 
Павино». (2014–2022 гг.) 

1. Завершение строительства завода по 
воспроизводству лососевых  
2. Строительство рыбоводного питомника и 
фермы для водоплавающей птицы. 
4. Строительство перерабатывающего 
комплекса для производства готовых 
продуктов из рыбы и птицы. 

712 



 

 

2. 

Строительство рыборазводного 
завода на р. Зырянская, 
проектной мощностью на 12 млн 
шт. покатной молоди кеты. РА 
«ДОРИМП». (2018–2023 гг.) 

Рыборазводный завод (аналог 
высококачественных нерестилищ с
прохождением этапов развития от икры до 
личинки) 

70 

3. 

Строительство Рыбоводного 
завода на реке Чеховка, 
Холмского района. ООО 
«Остров–Строй». (2017–2020 гг.) 

Строительство инкубационно-личиночного 
цеха на 12,0 млн экз. выпуска, водозаборное 
сооружение поверхностных вод на р. 
Чеховка. 

380 

4. 

Строительство цеха по 
производству комбикорма. 
ИП Лукьянченко С.Г. 
(2018–2020 гг.) 

Ввод в эксплуатацию комбикормового 
завода (контракты напрямую с 
производителями по доставке необходимых 
объемов кормов) 

354,8 

5. 

Создание производства по 
выращиванию радужной форели.
ИП Лукьянченко С.Г. (2018–
2020) 

Воспроизводство ценных пород рыбы,
рыбоперерабатывающий цех по
производству рыбной продукции  
 

55 

 

Следует отметить, что 30% средств в общей доле инвестиций должно 

состоять из собственных и привлеченных средств предприятий. Собственные 

средства, как и привлеченные кредитные ресурсы направляются на реализацию 

инвестиционных проектов, что в целом положительно должно сказаться на 

развитии округа. Основная доля в общем объеме инвестиционных вложений 

должна приходиться на инфраструктурные предприятия и развитие 

коммуникаций. Для достижения целей выбраны приоритетные направления 

развития (табл. 2). 

 

Таблица 2 

Приоритетные направления экономического развития 

муниципального образования «Холмский городской округ» 
№ 
п/п Направления экономического развития 

1 Строительство социально-значимых объектов с источниками финансирования из 
областного и федерального бюджета. 

2 Создание инвестиционной привлекательности для инвестора 
3 Развитие инфраструктуры муниципального образования. 

4 

Совершенствование качества и доступности инженерной, транспортной и 
социальной инфраструктуры (индустриальный парк, бизнес–инкубатор, 
предоставление производственных помещений инвестиционным и хозяйствующим 
субъектам на льготных условиях при реализации инвестиционных проектов). 



 

 

5 Внедрение системы муниципальной поддержки в целях развития 
предпринимательской деятельности на территории муниципального образования 

6 
Инвестирование в проекты по созданию предприятий производства продукции 
(повышение качества жизни населения и увеличения доходной части бюджета 
муниципального образования) 

7 Модернизация сети учреждений культуры (преобразование и внедрение новых 
технологий).  

8 Развитие туризма и отдыха парковая зона, пляж и т.д.) на территории 
муниципального образования. 

 

Конечной целью управления экономическим развитием муниципального 

образования «Холмский городской округ» является создание благоприятных 

организационных и экономических условий для ведения бизнеса, создание 

эффективной системы привлечения инвестиций и поддержки инвестиционных 

проектов для обеспечения диверсификации и динамичного роста экономики, 

повышение конкурентоспособности предприятий и качества жизни населения 

города.  
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