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Аннотация. Статья посвящена научному анализу феномена 

организованной преступности, отдельных форм ее проявления, а также 

разработке на этой основе комплекса оптимальных мер предупреждения 

организованной криминальной деятельности. Смысл данной 

криминологической проблемы состоит в том, чтобы системному по своей сути 

явлению организованной преступности была противопоставлена адекватная и 

оптимальная система целенаправленного правоохранительного контроля, в 

основу которого должна быть положена системная предупредительная 

деятельность, в первую очередь, определяемая целями, задачами и функциями 

органов внутренних дел.  
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Развитие стратегии предупреждения организованной преступности, 

предусмотренной Конвенцией ООН против транснациональной организованной 

преступности, предполагает реализацию комплекса многоцелевых и 

разномасштабных системных мер для установления социального контроля над 

ней, нейтрализации ее преступного потенциала и минимизации общественно 

опасных последствий. Именно такой системный криминологический контроль 

способствует выявлению правоохранительными органами фактов, отражающих 

сущность современной организованной преступности: вторжения 



 

 

организованных преступных сообществ в официальную политику и сферу 

государственного управления; лоббирования своих криминальных и около 

криминальных интересов во властных структурах всех уровней путем подкупа 

должностных лиц; влияния с учетом своих противоправных интересов на ход 

выборов в представительные органы власти; провокаций межнациональных 

конфликтов и политических скандалов; физического устранения неугодных лиц 

и др.  

Сегодня не только для специалистов, но и для обычных граждан не 

является секретом, что в круг противоправных интересов организованных 

преступных групп и сообществ попадают целые сектора экономики. 

Современные преступные организации (группы, формирования, объединения, 

сообщества) ориентированы на системную масштабную и многоаспектную 

криминальную деятельность. Только в 2012 г. в Российской Федерации было 

зарегистрировано 36601 лиц, совершивших преступления в составе 

организованных групп или преступных сообществ, естественный прирост этой 

категории лиц составил 5,1%. При этом абсолютное большинство из их числа 

(34939 чел.) совершили тяжкие и особо тяжкие преступления (5,7%). 

Значительная доля из них имеет корыстно-насильственный характер. По ст. 210 

УК РФ было зарегистрировано 325 фактов организации преступных сообществ 

(преступных организаций), что ниже аналогичного показателя прошлого года 

на 3,6%. По сведениям МВД России, сейчас на территории Российской 

Федерации действует свыше 450 организованных преступных формирований, 

из них 76 этнических, 289 межрегиональных и 8 международных. В результате 

проведенной органами внутренних дел оперативно-профилактической работы в 

2012 г. было выявлено и поставлено на оперативный учет свыше 11 тыс. 

участников организованных преступных объединений, в том числе более 700 

лидеров, почти 3900 активных участников, а также около 500 «авторитетов» 

преступной среды, из которых 118 «воров в законе». 

Разумеется, у всех этих криминальных «достижений» есть свои 

социальные причины. Главным образом они связаны с серьезными просчетами 



 

 

и ошибками, допущенными на начальном этапе проведения реформ в 

экономической, военной, правоохранительной и иных областях 

государственной деятельности, ослаблением системы государственного 

регулирования и контроля, несовершенством правовой базы и отсутствием 

целенаправленной государственной политики в социальной сфере, снижением 

духовно-нравственного потенциала общества. Последствия этих просчетов 

проявляются в ослаблении правового контроля за криминологической 

ситуацией в стране, сращивании отдельных элементов исполнительной и 

законодательной власти с криминальными структурами, проникновении их в 

сферу управления банковским бизнесом, крупными производствами, 

торговыми организациями и товаропроводящими сетями.  

Расширению влияния организованной преступности на общественные 

отношения в немалой степени способствуют недостатки правоохранительной 

деятельности. Известно, что основной объем профилактических мероприятий 

осуществляется органами внутренних дел уже по факту совершенных 

преступлений, зачастую бессистемно и без учета общественного мнения. 

Сегодня антикриминальная деятельность органов внутренних дел в отношении 

организованной преступности по-прежнему осуществляется в виде 

использования оперативно-розыскных методов исключительно в отношении 

уже существующих организованных групп и преступных сообществ. 

Действующие статьи УК РФ остаются перегруженными оценочными 

формулировками, ряд положений норм Особенной части не согласуется с 

положениями Общей части УК РФ, бессистемное реформирование и казуальное 

изложение нормативного материала снижает эффективность предупреждения 

органами внутренних дел образования преступных формирований, а также и 

совершаемых ими преступлений. Поэтому осуществляемые 

правоохранительными органами мероприятия в отношении лидеров преступной 

среды в большинстве случаев не имеют реальной перспективы привлечения их 

к уголовной ответственности именно за организационную деятельность.  



 

 

Организованная преступность – сложное антисоциальное явление не 

имеющее государственных границ, проникающее во все сферы общественных 

отношений и, несомненно, влияющая на экономическую, социально – 

политическую безопасность любого государства, в том числе и Российской 

Федерации. 

Деятельность независимых друг от друга преступных групп, обладающих 

признаком организованности, можно проследить с дореволюционной России по 

настоящее время. Нарастание во всех сферах жизни проблем и противоречий. 

Все более высокая их концентрация и взаимодействие с определенными типами 

личности привело к приобретению преступностью нового качественного 

состояния. Такой переход, очевидно, происходил в 60-70-е годы. В настоящее 

время организованная преступность активно эволюционирует, оказывая 

обратное негативное влияние на все сферы жизни общества и является 

недостаточно изученным явлением, в том числе в криминологическом и 

уголовно-правовом аспектах.  

Существует большое количество форм деятельности, характерных для 

организованной преступности. Подход к их юридической оценке должен быть 

следующим. Во-первых, возможность применения действующего 

законодательства. Во-вторых, предлагаемой нормы об организации, 

руководстве или участии в преступном сообществе с позиции того, что 

соответствующие действия могут охватываться понятиями ''организация'', 

''руководство'' или ''участие''. Для этого, конечно, необходимо учитывать 

результаты научных исследований и правоприменительную практику. Особую 

роль, на наш взгляд, здесь должен играть Пленум Верховного Суда РФ, 

имеющий возможности давать нормативное судебное толкование. Поскольку 

закон на все случаи жизни создать невозможно, то в указанных выше, а также 

могущих возникнуть в будущем ситуациях, целесообразно опираться на 

складывающуюся практику правоприменительной деятельности как на 

надежный критерий истины.  



 

 

Развитие причин организованной преступности в Российской Федерации 

повторило путь большинства стран: разложение бюрократических структур 

государства, нарушение принципов социальной справедливости, девальвация 

нравственных ценностей, выход из примитивного состояния «безналоговой» 

теневой экономики.  

Возрастающие масштабы организованной преступности представляют 

реальную угрозу безопасности государства и общества, так как она усиливает 

свои позиции через монополизацию многих видов противоправной 

деятельности, используя отсутствие надежных механизмов защиты 

нарождающихся рыночных отношений, активно внедряется в новые 

экономические структуры, стремится сохранить господствующее положение в 

распределительной сфере, заблокировать процесс реформ. В ряде мест 

преступные формирования, пользуясь безнаказанностью, а подчас и 

попустительством правоохранительных органов, действуют всё более нагло и 

вызывающе, превращая обширные территории в свои вотчины. Они 

контролируют такие доходные виды противоправной деятельности, как 

наркобизнес, проституция, азартные игры, нелегальная торговля оружием, 

спекуляция, вымогательство и др. Примитивные преступления уступают место 

крупномасштабным преступным акциям, глубокому проникновению через 

коррумпированные связи в экономику и финансовую систему, попыткам 

оказывать прямое влияние на политику государства в этой сфере.  

Биржи, торговые и валютные аукционы, рынок жилья, коммерческие 

банки, совместные предприятия и иные экономические структуры преступники 

пытаются использовать как для отмывания «грязных» денег, так и для 

использования самой рыночной экономики в своих корыстных интересах.  

Преступные формирования, располагающие крупными суммами денег, 

завоевывают сильные позиции на внутреннем рынке, осуществляют 

противозаконные крупномасштабные преступные операции по вывозу из 

страны сырья, товаров и других средств. Противоправный бизнес стремится 

приобретать либо иметь контрольный пакет акций различного рода 



 

 

предприятий и организаций, создавать собственные производства (банковские 

и всякого рода посреднические организации), внедрятся во 

внешнеэкономические структуры и таким образом выходить на формирование 

преступных международных организаций.  

Организованная преступность становится одним из основных факторов 

политической и социально–экономической нестабильности в Российской 

Федерации. На это неоднократно обращалось внимание в обращениях и 

выступлениях Президента Российской Федерации, руководителей 

Правительства и Парламента России, в документах руководящих 

государственных органов.  

Организованная преступность породила новую криминальную ситуацию, 

которая требует для её разрешения неотложных законодательных, 

организационно–управленческих мер, значительных материальных ресурсов на 

оснащение правоохранительных органов и обучение сотрудников методам 

борьбы с организованной преступной деятельностью. Одной из причин 

сложившейся ныне в сфере борьбы с организованной преступностью ситуации 

является недостаточно научная проработка проблем, отсутствие ясных 

представлений о стратегии и идеологии этой борьбы, а также правовой, 

криминологической, криминалистической и оперативно–розыскной концепции 

и соответствующих научных рекомендаций по выявлению, раскрытию, 

расследованию и предупреждению организованной преступной деятельности. 

Теоретическому познанию организованной преступности как социально–

правового явления в нашем обществе предшествовала оперативно–розыскная, 

следственная и судебная практика.  

На протяжении многих лет в юридической теории наблюдалось 

стремление обосновать официальные политические доктрины, и это 

сдерживало объективный анализ действительности, а в итоге негативно 

сказывалось и на оценке фактической расстановки сил в борьбе с 

преступностью, и на теоретической разработке организационно–тактических 

форм борьбы с преступностью, адекватных такой расстановке.  



 

 

Проблема организованной преступности не только не исследовалась, но и 

не ставилась. В этом и состояло одно из противоречий общества: в его 

структурах уже функционировала теневая экономика, определённые эшелоны 

государственной и партийной власти были поражены коррупцией, внутри 

страны и за рубежом действовали многие связи, порожденные иерархией 

преступных отношений, но интересы официальных политических доктрин не 

позволяли все это квалифицировать как организованная преступность и, 

соответственно, разрабатывать эффективные меры борьбы с ней.  

На наш взгляд, бороться с организованной преступностью можно, при 

соответствующей помощи государства. И тогда преступникам не помогут 

никакие высшие эшелоны государственной власти.  
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