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Фундаментальные права несовершеннолетних установлены нормами 

конституционного права. Именно поэтому забота о детях-сиротах и детях, 

оставшихся без попечения родителей, является одним из важнейших элементов 

социальной функции любого современного государства. 

Правовой статус ребенка определяется нормами семейного права и 

представляет собой совокупность прав, свобод, обязанностей ребенка, гарантий 

их реализации, установленную международно-правовыми актами, 

Конституцией Российской Федерации, федеральными законами Российской 

Федерации, а также иными нормативными правовыми актами субъектов РФ.  

Необходимо отметить, что проблемы детей-сирот в будущем всегда будут 

стоять перед людьми. Дети, оставшиеся без попечения родителей, существуют 

в любом обществе: имеет оно достаток или же не имеет, так как никто не 

застрахован от рисков, которые ожидают за следующим поворотом.  

Федеральный закон № 159-ФЗ от 21.12.1996 «О дополнительных 

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 



 

 

попечения родителей» устанавливает круг лиц, принадлежащих к категории 

детей, оставшихся без попечения родителей:  

1) дети-сироты, лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или 

единственный родитель;  

2) дети, оставшиеся без попечения родителей (лица в возрасте до 18 лет, 

которые остались без попечения по одной из причин): лишение родительских 

прав, ограничение родителей в родительских правах, признание родителей 

безвестно отсутствующими, родители, признанные недееспособными 

(ограничено дееспособными), родители, объявленные умершими и т. д. [1].  

Иначе говоря, помимо той категории несовершеннолетних, которые 

указаны в Федеральном законе № 159-ФЗ от 21.12.1996, к ним еще относятся и 

дети, имеющие родителей. В свою очередь п.1 статьи 20 Конвенции ООН о 

правах ребенка содержит следующее положение о том, что «ребенок, который 

временно или постоянно лишен своего семейного окружения или который в его 

собственных наилучших интересах не может оставаться в таком окружении, 

имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством» [2].  

В Российской Федерации по достижению определенного возраста 

ребенок приобретает особые права и обязанности, например, получение полной 

дееспособности, связано с наступлением совершеннолетия ребенка. Однако, 

еще до наступления полной дееспособности, ребенок обладает частичной 

дееспособностью.  

Так, в статье 28 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть 

первая): Федеральный закон от 30.11.1994 № 51-ФЗ, указано, что дети могут 

совершать сделки с согласия родителей, или иных лиц их заменяющих, и 

только некоторые сделки могут совершать самостоятельно [3]. Это значит, что 

дети имеют право наследовать имущество, но фактически осуществлять свои 

права они могут только при участии лиц, имеющих полную дееспособность. 

При этом недееспособным субъектам обладать самостоятельностью в 

социально-экономической жизни становится возможным при условии наличия 

у ребенка всех элементов правосубъектности.  



 

 

Структурные элементы правового статуса детей-сирот — это их 

правоспособность, дееспособность и деликтоспособность [4].  

Особенность правоспособности детей-сирот заключается в том, что они 

могут иметь некоторые права и обязанности, характерные только для них и не 

свойственные остальным субъектам права. Например, дополнительные 

социальные гарантии для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей: жилищное, медицинское, трудовое обеспечение, льготы в сфере 

образования и т. д.  

Дееспособность ребенка-сироты имеет отличительную особенность тогда, 

когда отсутствует законное представительство родителей, которое обычное в 

других отношениях, связанных с детьми. Представитель ребенка-сироты 

устанавливается в результате совершения юридических фактов (оформление 

попечительства, к примеру).  

Деликтоспособность детей-сирот отличается от общей 

деликтоспособности граждан тем, что субъектом нарушения может выступать 

именно человек, имеющий статус ребенка-сироты. К примеру, случай 

дисциплинарной ответственности за нарушение административного режима в 

организации, в которую несовершеннолетний был помещен под надзор.  

В Российской Федерации создана правовая основа защиты прав и 

законных интересов несовершеннолетних. Государство, руководствуясь 

принципом защиты детей и необходимостью предоставления детям-сиротам и 

детям, оставшимся без родительского попечения, полноценного развития всех 

сфер их жизни – физической, психической, социальной и духовно-

нравственной, предоставляет соответствующие гарантии социальной 

поддержки детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей для 

обеспечения достойных условий жизни, достойного образования и мер защиты 

здоровья. 

Данные гарантии предусматриваются законодательством субъектов РФ и, 

кроме обозначенных выше сфер жизни, осуществляются также для обеспечения 

детям достойных условий труда, защиты их прав и законных интересов в суде, 



 

 

для обеспечения их жильем и предоставления льгот при уплате налогов и 

сборов.  

Важный вид материальной поддержки детей-сирот – это обеспечение 

их собственным жильем. Обязанность предоставить жилье возлагается на 

субъект РФ федеральным законодательством. 

Возможны два варианта обеспечения жильем сирот: 

– сохранение за сиротой жилья его родителей. При этом не имеет 

значения, где фактически проживает ребенок – в доме родителей или с 

опекуном. Опекун (попечитель) не может продать или обменять жилье сироты 

без санкции органов опеки; 

– если у родителей сироты не было своего жилья, или же родители 

неизвестны – государство предоставляет ему бесплатное жилье[5]. 

Однако во втором случае жилье предоставляется также не всем сиротам, а 

только тем, чей возраст от 18 до 23 лет, и которые нуждаются в жилье. На 

практике в указанный возраст сироту обычно только ставят в очередь на жилье 

(так как есть проблема с выделением жилья местными администрациями). 

Необходимость обеспечения сироты жильем определяется по социальным 

нормам – если человек уже имеет жилье, либо долю в нем, либо пользуется 

жильем по договору социального найма – ему будет отказано в предоставлении 

жилья. Исключение – если приходящаяся на сироту площадь меньше 

нормативной, либо если имеющееся жилье находится в аварийном состоянии. 

К сожалению, на практике получить сироте жилье от государства не так 

просто, претендентов на него много, а в собственности муниципальных 

образований свободной жилплощади обычно нет. Но если сирота 

зарегистрировался в установленном порядке (встал в очередь) с 18 до 23 лет, он 

сможет получить жилье и после 23 лет. 

Местные администрации по-разному решают проблему жилья для сирот – 

выкуп квартир на вторичном рынке, обязательная квота для сирот в 

новостройках, выделение освободившегося муниципального жилья, и т.д. 



 

 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод, что дети-сироты и 

дети, оставшиеся без попечения родителей — разные юридические дефиниции. 

Лица данной категории имеют особенности правового статуса, выраженного в 

обязанности государства обеспечить им законное представительство в лице 

органов опеки и попечительства, а также организаций для детей-сирот, либо со 

стороны граждан, в форме опеки (попечительства), усыновления, приемного 

родителя. Кроме того, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей, наделены правами, которые характерны только для них и не 

свойственные остальным субъектам права: гарантии в сфере образования, 

медицинского обслуживания, на имущество и жилое помещение, на труд и 

социальную защиту от безработицы. 

 

Литература 

1. Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот  и детей, 

оставшихся без попечения родителей» (в ред.от 25.12.2018 г.) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 1996. № 52. Ст. 5880. 

2. Конвенция о правах ребенка // Ведомости Съезда народных депутатов 

СССР и Верховного Совета СССР. 1990. № 45. Ст.955. 7 ноября. 

3. Гражданский Кодекс РФ (часть 1) от 30.11. 1994 №51-ФЗ (ред. от 

03.08.2018) // Собрание законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3301. 

4. Сиятскова К.Н. Правовой статус детей-сирот // Студенческий форум. 

2017. № 14 (14).  

5. Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12. 2004 № 188-ФЗ 

(ред. от 29.05.2019) // Собрание законодательства РФ. 2005. № 1 (часть 1). Ст. – 

14. 


