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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы теоретической и 

практической направленности в сфере условий исполнения наказания в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы на примере лишения свободы. 

Предложены пути решения данных проблем. На основе проведенного 

исследования автором предлагается совершенствование уголовно-

исполнительной политики (организации исполнения наказаний), направленной 

на социализацию осужденных. 

Ключевые слова: лишение свободы, уголовно-исполнительная система, 

исполнение наказаний, условия исполнения наказаний, исправительные 

учреждения. 

 

Одним из показателей демократического развития общества является 

характер уголовных репрессий, применяемых к лицам, совершившим 

преступления. В России традиционно высок уровень применения наиболее 

жестких, суровых видов наказания.  

Прежде всего, это относится к уголовному наказанию в виде лишения 

свободы. Являясь наказанием, связанным с изоляцией от общества, оно 

полностью меняет жизнь осужденного. Режим определяет его существование 

на весь срок отбывания наказания. Так, в значительной степени разрываются 

прежние социально-полезные связи, теряется возможность вести привычный 

образ жизни. Сложнее всего осужденному преодолевать духовный кризис. 



 

 

Сегодня перед государством стоят задачи: гуманизации уголовно-

исполнительной политики, законодательства, системы исполнения уголовных 

наказаний; совершенствования правового регулирования исполнения 

уголовных наказаний, связанных с изоляцией осужденного от общества; 

обеспечение прав, свобод и законных интересов осужденных, в том числе и 

посредством развития государственного и общественного контроля за 

деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания; 

комплексное решение вопросов социальной адаптации лиц, отбывших 

уголовные наказания; повышения эффективности постпенитенциарного 

контроля [3, с. 14]. 

Несмотря на перемены, произошедшие в стране в последние годы, 

уголовно-исполнительная система во многом сохранила черты старой 

пенитенциарной системы. Она не учитывает нынешнее состояние экономики, 

интеграцию РФ в международное правовое поле, международные стандарты 

обращения с заключенными, развитие гражданского общества, что 

свидетельствует о необходимости изменений в данной сфере. Для реализации 

этих целей была принята Концепция развития уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации до 2020 года. 

Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской 

Федерации до 2020 года (далее – Концепция), утвержденная распоряжением 

Правительства РФ от 14.10.2010 №1772-р, предусматривает основные 

направления, формы и методы совершенствования и развития уголовно-

исполнительной системы (УИС), ее взаимосвязь с государственными органами 

и институтами гражданского общества, обеспечивающую функционирование 

уголовно-исполнительной системы на период до 2020 года [4, с. 55]. 

Основными целями Концепции являются не только повышение 

эффективности работы учреждений и органов, исполняющих наказания, до 

уровня европейских стандартов обращения с осужденными и потребностей 

общественного развития, сокращение рецидива преступлений, совершенных 

бывшими заключенными, за счет повышения эффективности социальной и 



 

 

психологической работы в местах лишения свободы и развития системы пост 

пенитенциарной помощи таким лицам, но и гуманизация условий содержания 

заключенных под стражу и отбывающих наказание в виде лишения свободы, 

повышение гарантий соблюдения их прав и законных интересов. 

Для этого необходимо расширять деятельность по социализации 

осужденных. Кроме того, нужно изменить структуру уголовно-исполнительной 

системы. Предполагается создание новых видов учреждений, осуществляющих 

исполнение наказаний в виде лишения свободы и отказ от коллективной формы 

содержания осужденных [4, с. 58]. 

Важным является положение Концепции о необходимости раздельного 

содержания осужденных с учетом тяжести совершенного преступления и 

криминологической характеристики осужденного. 

Для того чтобы процесс отбывания исполнения наказания не был столь 

мучительным и достиг своей цели, а последующая адаптация в обществе 

бывшего заключенного прошла легко, необходимы изменение идеологии 

применения основных средств исправления осужденных в местах лишения 

свободы с усилением психолого-педагогической работы с личностью, 

разработка новых форм проведения воспитательной работы, организация 

образовательного процесса и трудовой занятости осужденных в условиях 

отбывания наказания, а также дополнение системы поощрений осужденных 

различными стимулами к право послушному поведению и активной 

ресоциализации. Планируется расширение форм организации культурного 

досуга осужденных, клубной и кружковой работы, привлечение к этой работе 

деятелей искусства, культуры и спорта, в том числе имеющих широкую 

известность и позитивный авторитет, пополнение библиотечных фондов. 

Для сохранения социально полезных связей осужденных, доступности 

места отбывания наказания для их родственников, за исключением случаев, 

требующих изоляции членов организованного преступного сообщества, а также 

обеспечения безопасности самого осужденного предлагается оптимизировать 

размещение мест отбывания наказания на территории России. 



 

 

Наряду с модернизацией и оптимизацией системы охраны 

исправительных учреждений и следственных изоляторов, а также укрепления 

материальной базы следственных изоляторов, исправительных учреждений и 

уголовно-исполнительных инспекций требуется формирование современной 

информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечение 

должного уровня соцзащиты работников УИС, внедрение современных 

технологий и технических средств в практику исполнения наказаний [3, с. 15]. 

Многие проблемы существующей УИС являются следствием ослабления 

ведомственного контроля, который также нуждается в совершенствовании. 

Наравне с гласностью должна существовать подконтрольность УИС 

институтам гражданского общества. В этой связи необходимо сотрудничать со 

структурами гражданского общества, общественными объединениями 

(деятельность которых может оказывать гуманитарно-воспитательное 

воздействие на осужденных). Кроме того, следует активизировать 

взаимодействие с традиционными конфессиями, в частности обеспечить 

осужденным возможность участия в религиозных обрядах, реализовывать 

совместно с традиционными конфессиями гуманитарные проекты. 

Важнейшим направлением в развитии уголовно-исполнительной системы 

является международное сотрудничество с пенитенциарными системами 

иностранных государств, международными органами и неправительственными 

организациями. 

В целях соблюдения прав человека и подготовки осужденного к 

дальнейшей жизни в обществе требуется повышение эффективности 

управления УИС, а также использование инновационных разработок и 

научного потенциала.  

Пользование услугами связи очень важно для осужденных. Однако более 

существенным является создание необходимых материально-бытовых условий 

содержания осужденных и лиц, содержащихся под стражей. Согласно 

Концепции к 2017 году будет построено и введено в эксплуатацию 26 

следственных изоляторов, условия содержания в которых будут 



 

 

соответствовать европейским стандартам, а также реконструированы объекты 

действующих следственных изоляторов. Это позволит привести условия 

содержания подозреваемых и обвиняемых во всех следственных изоляторах в 

соответствие с законодательством РФ и устранить основания для обращений 

российских граждан в Европейский суд по правам человека [4, с. 58]. 

Планируется разработать и утвердить новые виды вещевого довольствия, 

отвечающие международным стандартам и современным потребительским 

свойствам, а к 2015 году – в полном объеме обеспечить новым вещевым 

довольствием осужденных и лиц, содержащихся под стражей. Предполагается 

также, что будут своевременно исполняться санитарно-гигиенические 

требования к условиям содержания таких лиц согласно установленным 

нормативам. В соответствии с международными стандартами будет повышен и 

норматив жилой площади для осужденных, улучшена организация их питания. 

Отметим, что Концепция не ставит перед ФСИН России задачу 

превращения исправительных учреждений в нечто среднее между хорошим 

учебным заведением, нормальным кооперативным хозяйством и уютным 

пансионатом с неплохим питанием. Она призвана обеспечить осужденным 

достойную жизнь в период отбывания наказания, жизнь со специфическими 

ограничениями в рамках закона их прав и законных интересов. 
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