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Органы государственной власти и органы местного самоуправления: 

вопросы разграничения компетенции 

 

Аннотация. Взаимодействие органов государственной власти и местного 

самоуправления подразумевает, что они как партнеры, по крайней мере, равны 

в отношении главного объекта управления, и оно осуществляется ради 

достижения общей цели – повышения уровня и качества жизни населения 

каждого муниципального образования и региона в целом.  
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Государственный орган – это организованный коллектив, образующий 

самостоятельную часть государственного аппарата, наделенную собственной 

компетенцией, выполняющую публичные функции. 

Поэтому орган государства можно характеризовать, прежде всего, как 

«организацию», коллектив, управляемую группу людей. 

Но для органа государства характерно то, что он является организацией 

«политической», т. е. наделенной государственной властью. Органы 

государства призваны выступать от его имени, выполнять его функции. 

Содержание государственно власти состоит: 

Во-первых, в праве органов государства издавать юридические акты, 

обязательные для исполнения теми, кому они адресованы. Эти юридически 

обязательные акты издаются органами государства от имени последнего. Акты 

государственных органов могут быть адресованы другим органам государства, 



 

 

должностным лицам, учреждениям, организациям, предприятиям, гражданам, а 

также в ряде случаев и общественным организациям  

Во-вторых, специфической особенностью государственной власти 

полномочий органов государства является то, что их веления могут выходить за 

рамки данного государственного органа и распространяться на ту область или 

отрасль хозяйственного, социально-культурного или административно-

политического строительства, с которой связано функционирование данного 

органа. 

Для государственной власти полномочий характерно также право органов 

государства на осуществление от его имени надзора за исполнением 

требований правовых актов. Это закономерно, ибо власть выражается не только 

в установлении определенных обязанностей и тому подобное, но и в 

обеспечении их реального выполнения и соблюдения государственными и 

общественными организациями, должностными лицами и гражданами. 

Органы местного самоуправления – это органы муниципального 

образования, создаваемые им для осуществления функций публичного 

управления на своей территории в целях обеспечения публичных интересов, 

развития экономики и социально-культурной сферы и решения местных 

вопросов жизнедеятельности населения. 

Органы местного самоуправления для выполнения задач и функций 

публичного местного управления получают соответствующие полномочия, 

компетенцию. 

К органам местного самоуправления относятся: 

– представительный орган муниципального образования; 

– глава муниципального образования; 

– местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования); 

– контрольный орган муниципального образования; 



 

 

– иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом 

муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по 

решению вопросов местного значения. 

Обязательным является наличие выборных органов местного 

самоуправления муниципальных образований и местной администрации. 

Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, 

подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы 

организации и деятельности указанных органов определяются уставом 

муниципального образования. Наименования представительного органа 

муниципального образования, главы муниципального образования, местной 

администрации устанавливаются законом субъекта РФ с учетом исторических и 

иных местных традиций. 

Государственное управление подразумевает не только управляющее 

воздействие, но и организационное сотрудничество государства и его субъектов 

с местным самоуправлением, обеспечивающее целенаправленное и 

эффективное функционирование муниципальных образований.  

Конституция России закрепила организационную обособленность 

местного самоуправления от органов государственной власти, но на практике 

эффективное управление во всех сферах жизни общества невозможно без четко 

отлаженного механизма их взаимодействия.  

В становлении и развитии местного самоуправления большую роль 

играют органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Взаимодействие последних с органами местного самоуправления в зна-

чительной степени определяет эффективность осуществления региональной 

политики – решения экономических, политических и социальных проблем 

развития муниципального образования и субъекта в целом. С другой стороны, 

такое взаимодействие обеспечивает результативность муниципальной 

политики, способствуя через решение вопросов местного значения реализации 

государственных задач: укрепление основ народовластия, создание условий для 

обеспечения жизненных интересов населения, проведение мероприятий по 



 

 

социальной защите населения, стабилизация политической системы, 

подготовка кадров для муниципальных органов. 

Взаимодействие органов государственной власти и органов местного 

самоуправления субъекта осуществляется в следующих основных 

организационных формах: 

во-первых, главными взаимодействующими структурами являются сами 

органы государственной власти и местного самоуправления;  

во-вторых, для решения разовых совместных вопросов создаются 

совместные временные группы и комиссии; 

в-третьих, для решения вопросов требующих постоянного 

взаимодействия создаются постоянные рабочие группы и комиссии;  

в-четвертых, по вопросам, касающимся всех муниципальных образований 

данного региона, возможна совместная работа через ассоциации 

муниципальных образований, для чего им придается необходимый статус. 

В законах ряда субъектов Российской Федерации о порядке передачи 

отдельных государственных полномочий муниципальным образованиям 

существуют прямые расхождения с Конституцией РФ и Федеральным законом 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации». В частности, предусматривается возможность передачи 

полномочий по договору, хотя в Конституции РФ не установлен такой порядок. 

В ней говорится, что передача может происходить только по закону. 
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