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AHHOTaumMs. B cratee paccMarpuBaloTCs OCOOEHHOCTH B3aUMOJCHCTBUS
OpPraHoB  TOCYJapCTBEHHOIO  KOHTpPOJS €  OOIIECTBEHHBIM  KOHTPOJIEM,
AHAM3UPYIOTCS MPOOJIEMHBIE ACMEKThl TOTO B3aUMOJCHCTBUA. Takke ompeneneHo
3HauU€HHE OOIECTBEHHOIO0 KOHTPOJA JUIsl  JIEATENbHOCTH TOCYJIapCTBEHHBIX
HCTIOJIHUTEIbHBIX OPTaHOB U MEPCIEKTUBBI B3aUMOJICVCTBHS C HUMU.
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COOTBETCTBHSI, YIIPABJISAIONIEe BO3IEHCTBHE, (DYHKIINS KOHTPOJIS.

Kontpons B cucteMe rocygapCTBEHHOrO YHOpPaBICHUS MPUOOPETAET BCe
OoJiblliee 3HAYEHHE, HACTOJIBKO CYIIECTBEHHOE, YTO HEKOTOPHIE aBTOPHI 3arOBOPHUIN
O BBIJICJICHUH KOHTPOJIbHOW (PyHKIIMU B OTACJIbHYIO BETBb BJIACTH, KOTOpasi OyaeT
HE3aBUCHMMa M CaMOCTOATEIbHA B JIOCTHDKEHUM CBOMX IeJied W BBINOJHEHUU
IIOCTaBJICHHBIX 3aJ1a4 [5, ¢. 109].

OyHKIMSA KOHTPOJISI B CHUCTEME TOCYJApCTBEHHOTO YMPABJICHUS CIYXHUT
HEOOXOMMBIM 3BEHOM IO MPOBEPKE COONFOJCHUS 3aKOHOB M WHBIX HOPMAaTHUBHBIX
MIPaBOBBIX AKTOB, MCIOJHEHUS MPHUHATHIX PEHICHUM, YCTAaHOBJICHUS OTKIOHEHUH OT
Hesaed U 3ajlad rocyJapCTBEHHOro ynpasieHus. C NOMOIIbIO KOHTPOJISI MIPOUCXOIUT
BBISIBJICHHE TOTO, B KAKMX HAIPaBJICHUSIX HEOOX0AMMa KOPPEKTUPOBKA JICSITCIHHOCTH
o0bekTa ymnpasieHus. Kpome Toro, KOHTpoJib — 3TO CBOEro poja oOpaTHas CBS3b,

BBISIBJISIOILAS PE3YJIbTAThl BO3IEHCTBHS YIIPABISAIOIIEIT0 00OBbEKTA HA YIIPABIISEMBbI.



Hamuuue cucreMbl KOHTPOJS CIOCOOCTBYET OOMbIIEH YCTOMYMBOCTH BCel
roCyJIapCTBEHHOM CUCTEMBI U €€ JalbHENIIEMY MTOCTYAaTEIbHOMY PA3BUTHIO.

Oprasbl rOCyJIapCTBEHHOTO YMNPABICHHUS MPU OCYIIECTBICHUM KOHTPOIbHBIX
MOJIHOMOYHUI MPU3BAHBI BRISIBIIATH U (PUKCUPOBATH HEJIOUYETHI B PEIICHUSX, OIITMOKHU B
UX peaiu3ald W HEraTUBHBIE MOCIEACTBUS OT 3TOro. IIpu 3TOM BBISBICHHBIE
OTKJIOHEHHUS OJ1arofiapsi KOHTPOJIIO TOJDKHBI OBITh UCIIPABJICHBI 10 HACTYTUICHUS TOTO
MOMEHTa, KOrJa OHH IMPUHECYT CYIIECTBEHHBIA BpEJ JIOCTHXKEHUIO IEJIEH,
MIOCTABJIEHHBIX TOCYAAPCTBEHHBIM OPTaHOM.

HeobxoauMocTh KOHTPOJIUPOBATh HCIIOTHEHHE TOCYAApCTBEHHBIX PpEIICHUIN
o0BsicHAETCS (PAaKTOPOM HEOIPEACIICHHOCTH, CBA3aHHBIM C JIFOJIbMH, UCTIOTHSIOIIUMU
OTU PEUIEHUs, WX NOATOTOBJIEHHOCTHIO K BBINOJHEHUIO TOCTABICHHBIX 3ajady,
HAIMYMEM HEOOXOAMMBIX 3HAHMM M HAaBBIKOB, HX NPO(ECCUOHATBHBIMH H
JUYHOCTHBIMHU Ka4€CTBAMH, a TAK)KE HAJTMYUEM WIIM OTCYTCTBUEM COOTBETCTBYIOLIHUX
YCJIOBUM JJISI BBIITOJIHEHUS PELICHUM.

COOTBETCTBEHHO OpraHbl TOCYJAPCTBEHHOTO YMPABICHUS OO0S3aHBI THOKO
pearupoBaTh Ha HM3MEHEHUS] TEKYUIMX YCIOBHI, BOBPEMs aJalTUPOBATh K HUM
JESITENHbHOCTD YMPABICHUS W COBEPIICHCTBOBATH (OPMBI M METOJABI peaTu3aluu
NPUHATHIX PELICHUM.

[To muenuto Bb.A. CrpaiiyHa, KOHTPOJIb — «...0JlHA W3 HEOTHEMJIEMbIX
GyHKIMNA  yOpaBieHHs, TO3BOJISIIONIAS COTMOCTaBUTh (AKTHMUECKH pe3ysbTar
YIIPABJICHYECKOUN JCSATEIBHOCTH C KEJTAEMbIM, BBISIBUTh HEJIOCTATKU M UX HPUYUHBD)
[3, c. 304].

B npunstom B 2020 rony ®eaepansnom 3akone ot 31.07.2020 Ne 248-D3 «O
roCyJIapCTBEHHOM KOHTpOJi€ (HaA30pe) U MYyHUIIMIIAIbBHOM KOHTpoJie B Poccuiickoi
denepauum» JaeTcs ONPENEIICHUE rOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI, B KOTOPOM CHEaHa
MOMBITKA CTPYKTYpUPOBATh TMOJHOMOYMS M (PYHKIMU TOCYJApCTBEHHBIX H
MYHHUITUTIATHHBIX OPraHOB MO KOHTPONIO (Ham30py) B cdepe TOCyAapCTBEHHOTO
ynpasieHus. «[log rocyaapCTBEHHBIM KOHTPOJIEM (HAA30pOM), MYHUIMIATbHBIM
KoHTposieM B Poccuiickon ®Penepauvy MOHUMAETCS AEATEIBHOCTh KOHTPOJIBHBIX

(HaI[SOpHBIX) OpraHOB, HallpaBJICHHAA Ha JMPCAYNPCKIACHUC, BBIIBICHUC H



npecedeHre HapylIeHui 00sA3aTeNbHBIX TPEOOBAHUMN, OCYIIECTBIsIeMasl B IMpeaeax
MOJIHOMOYMM YKa3aHHBIX OPraHOB MOCPEACTBOM NPOYUIAKTHKK HapyIICHUN
00s3aTeNbHBIX TPEeOOBAaHUM, OLIEHKU COONIOAEHUS Tpa)xaaHaMu U OpraHU3alUsMU
o0si3aTenbHBIX  TpeOOBaHUM, BBISIBIICHUSI ~ UX  HApPYUICHUH, MPUHATHS
IPEAYCMOTPEHHBIX  3aKOHOJATenbCcTBOM  Poccuiickoit  ®depepauyu  Mep 1O
IPECEYCHHIO BBISBICHHBIX HApYIICHUN 00s3aTENbHBIX TPEOOBAHMI, YCTPAHECHHIO MX
NOCJIEACTBUN W (MJIM) BOCCTAHOBJIEHUIO IPABOBOIO IOJIOXKEHUS, CYLIECTBOBABIIEIO
J10 BOBHMKHOBEHMS TaKUX HAPYLIEHUID» [2].

Takum oOpa3oMm, BHYTPEHHMH KOHTPOJb — OJHA W3 TJABHBIX (QyHKUIUN
rocyJapCTBEHHOTO YIIPaBJICHHS, CIOCOOCTBYIOMIAs JalbHEHIIEMY MOCTYIATEIbHOMY
Pa3BUTHIO TOCyAapcTBA U 3(P(HEKTUBHOMY BBINOIHEHUIO CTOSIIMX MEPE] HUM 3ajiay.
XapakTep UCIIOIHEHUS PEIICHUN 3aBUCUT OT TOr'0, KaK I'OCYJapCTBEHHBIE CTPYKTYPbI
ONEPUPYIOT HCIIOJTHEHUEM pEIICHH Ha OCHOBE [JaHHBIX CHCTEM KOHTPOJIS,
CONPOBOKIAIOIIMX OTOT MPOILECC, YTO JENAeT CHCTEMY KOHTPOJS HCIIOJHEHMS
peleHnid BaKHEHIIEH MW HEOThEMJIEMOM dYacThi0 000N TOCyJdapCTBEHHOU
CTPYKTYpHI [4, c. 14].

IToMHMO roCyIapCTBEHHOIO BHYTPEHHEIO KOHTPOJISA B HAILIEW CTPaHE aKTUBHO
pa3BUBAETC W HAa TOCYJAApPCTBEHHOM YPOBHE IMOJACPKHUBAETCA  CHCTEMA
0OILIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

B cootBeTcTBUM cO cTatheit 4 DenepanibHOro 3akoHa ot 21.07.2014 Ne 212-D3
«O6 ocHoBax oOmiecTBeHHOrOo KoHTpoisi B Poccuiickoit ®enepanuun» 1o
OOLIECTBEHHBIM  KOHTPOJEM  IMOHUMAETCs «...JeATEIBHOCTD CyOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIsi, OCyIIeCTBiIsieMass B  LeNsIX  HaONIOJeHus  3a
NEATENBHOCTBI0  OPraHOB ~ TOCYJApCTBEHHOM  BJAacTH, OPraHOB  MECTHOTO
CaMOYIIPaBJIEHUS, TIOCYJAPCTBEHHBIX M MYHUUMINAIbHBIX OpraHU3aluid, WHBIX
OpraHOB W OpraHu3aliii, OCYIIECTBISIOIIMX B COOTBETCTBUM C (elepaibHbIMU
3aKOHAMHU OTAENbHBIC MyOJUYHBIC MOJTHOMOYHSA, a TAKKE B LEISIX OOIIECTBEHHOM
OPOBEpPKH, aHaiu3a U OOIIECTBEHHOM OLEHKM H3JaBaeMblX HMHU AakTOB U

IPUHUMAEMBIX pemeHuin» [1].



W3 npanHOrO oOmpeneneHus BUAHO, UYTO OCHOBHAas (DyHKIHS OpPraHoOB
OOIIIECTBEHHOTO  KOHTPOJSi —  HaONIOJeHWE 3a  JACSITENbHOCTHIO  OpraHOB
rOCy/IapCTBEHHOI'O YIPABIICHHUs, aHAINU3, TIPOBEPKA U OOIIESCTBEHHAs OIIEHKA aKTOB,
U3/]aBa€MbIX OpraHaMU I'OCYIapCTBEHHOI'O YIPABJICHUS BCEX YPOBHEI.

CTpyKTypbl OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJS HE MOTYT OKa3bIBaTh YIIPABISIONIETO
BO3JCHCTBUS Ha 00BEKTH mMpoBepku. OMHAKO OHU OOJIATAIOT JPYrod HE MEHee
CYLIECTBEHHOH BO3MOYKHOCTBIO  BO3JIEHCTBOBaThH Ha KOHEUHBIE pPE3yJbTaThl
rOCy/IapCTBEHHOT'O YMPAaBICHUS — BO3MOXKHOCTBIO TMONy4YeHHS HWHGOpMALUU O
pe3ynbraTtax JACSTENbHOCTH TOCYNAapPCTBEHHBIX OpPraHOB W BO3MOXKHOCTBIO
pacmopspKaTbCss dTOW  HWHQOpPMAIMed B IENSIX COBEPIICHCTBOBAHMUS JIaHHOM
JeSITEeTbHOCTH.

CyObexTaMu OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI SIBIISIOTCS OOIIECTBEHHBIC MANATHI,
OOIIIECTBCHHBIE COBETHI, OOIIECTBEHHBbIC HAOIIOAATEbHBIC KOMHCCHH, WHCIICKIIHH,
Ipynnbl  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI W HHBIE OpPraHM3allMOHHBIE CTPYKTYPHI
0OIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS.

ConocTaBuB OMpeNeNeHus TOCYJapCTBEHHOTO M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA,
MBI MOKEM BBISIBUTbH OOIIIe€ AJI1 00OUX BHUJIOB KOHTPOJIS U CHEUU(PUUECKUE OTINYUNS
kaxaoro. OObeAWHSICT OSTH JBa BHJA KOHTPOJS HAJIWYUE TIOJHOMOYUN TIO
OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJIS, aHAIM3y W OICHKE YIPABISIOMEH JeSTEIbHOCTH,
BBISIBJICHUIO HEJJOCTATKOB U OTKJIOHEHHUH OT 3a/1aHHBIX [TapaMETPOB.

Crenu¢uka KaxIoro BUAA TMPOSIBISETCS B HATUYMH-OTCYTCTBUHM BJIACTHBIX
NOJTHOMOYHMIA TI0O BO3MOXXHOCTH OKa3aHHWsI HEMOCPEACTBEHHOTO HW3MEHSIOIIETO
BO3JCHCTBHSI, B CAMUX CYOBEKTaX, OCYIIECTBISIONINX KOHTPOIbHBIEC TIOJTHOMOYHS, B
UX BOBJICYCHHOCTH B CUCTEMY TrOCYJapCTBEHHOTO yIPaBICHHS, B MPABOBBIX OCHOBAaX
UX JEATEIbHOCTH, B PA3NIMYUAX LEJNed M 3aJad IO OCYIIECTBICHUIO KOHTPOJS, B
KOHEYHOM  pe3ysibTaTe JEATEIbHOCTH TIO  OCYIIECTBICHUIO  KOHTPOJIbHBIX
MTOJTHOMOYUH.

CrnenyeT NOMHUTB, UTO OOILECTBEHHBIM KOHTPOJIb U TOCYJapCTBEHHBIN HAa30P
HE SBJSIOTCS KOHKYPHPYIOIIMMH CTPYKTYpamH, OHH JOJDKHBI paboTath BO

BBaHMOﬂeﬁCTBHH N ACATCIIbHOCTD O6HIGCTB€HHOFO KOHTPOJISI O0JIZKHA JOIIOJIHATD



JESITEeIbHOCTh TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJS, YTOOBI HE BO3HHUKAIO IEPEKOCOB H
KOPPYIILIMOHHBIX CXEM.

OpHako He cienyeT 3a0bIBaTh O CYILIECTBEHHOW pa3HULE B JAEATEIbHOCTU
KaX/J0ro BUJA KOHTPOJISA, NPUYEM B HEKOTOPHIX 00JacTsX 0e3 OOLIECTBEHHOIO
KOHTpOJIA BooO11e He oboliTuck. Hampumep, npo0iaembl NOTpEOUTENBCKOTO PhIHKA B
Poccun MoryT pemarbest TOIBKO HHCTUTYTaMU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Tak kak opraHbl OOILECTBEHHOTO KOHTPOJS HE3aBUCHUMBI OT OPIraHOB
rocyJapCTBEHHOTO YIpaBJ€HUs, HE O0sA3aHbl OTUUTHIBATHCS MEpE] HUMHU, U MOTYT
OCYILECTBIISITH CBOKO AESATEIBHOCTH CaMOCTOATENIBHO, B COOTBETCTBHUH CO CBOMMH
HeJSIMU M 33JladaMH, TO TOCYJAapCTBEHHBIE OpraHbl 3a4acTyl0 pacCMaTpPUBAOT
UHCTUTYT OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI KaK YIpO3y CBOEH JESITEIbHOCTH.

Ho, xak u3BECTHO, HEMOAKOHTPOJIBHOCTH U 3AaKPBITOCTb B JESATEIBHOCTH
rOoCyJapCTBEHHBIX OPraHOB BEIyT K 3HAYMUTEIbHBIM HApYIUEHUSM M KOPPYNLUH, a
HaJIMYME HE3aBUCHUMBIX OPraHoB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS  CIYXHT TEM
IPOTUBOBECOM, KOTOPBIN MO3BOJIUT HE JOMYCKATh MOI00HOTO.

bnarogapss oOLIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO CHW)KAETCA JaBICHHE Ha Ou3Hec,
HOSIBJIAETCS BO3MOKHOCTD JJIsi HEJOMYIEHUS HapyILUEHHUs MpaB U CBOOOJ Ipa)<a1aH
IOpU OCYLIECTBIIEHUU NPAaBOCYJUs U B HMHBIX c(epax, Ha MPAKTUKE pean3yroTcs
IIPUHLIMIBI OTKPBITOCTH U TNIACHOCTH IOCYAAPCTBEHHOIO YIIPABIICHMUS.

OO1ecTBEHHBI KOHTPOJIEP, KaK SKCIEPT CBOEro Jeja, MOMKET aJIeKBaTHO
OLICHUTh  IPAaBWIBHOCTh W  CBOEBPEMEHHOCTh  YIIPABIICHUECKUX  PEIICHUH,
pean30BaTh COBPEMEHHBIM MPOJYMAaHHBIM MOAXOA K TMOJNyYeHHI0, 00paboTKe H
nepenaye MHQOpMauMM B TOCYJApCTBEHHBIE OpraHbl, MpUYeM, 3TO OyzAer
0OBEKTHBHAs, HE CBSI3aHHAS KOPIOPATUBHOM 3THUKOW, MHMOpMAIUs O peasbHOM
NOJIO)KEHUM BEIIEH. DTO MO3BOJIUT CHHU3UTH I'OCYAAPCTBEHHbIE aJMUHUCTPATHBHBIC
pacxo/pl U MOBBICUTH IIOKA3aTEIU PE3yJIbTATUBHOCTH.

[IponykTuBHOE B3aUMOJEHCTBHE TOCYIApPCTBEHHOTO U  OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJII MOXET IIOMOYb HACTPOUTh CHUCTEMY peaM3aluy YIPABICHUYECKUX
pELIEeHUH, ONTUMU3NPOBATH €€, ClIeNaTh 0oJiee TNOKOI, CBOEBPEMEHHO pearupyroniei

Ha BO3MOXHbBIC OTKJIOHEHUSI M TMEPEKOChl, OBICTPO aJaNTUPYIOIICHCS MO



BO3HHUKAIOIMMEC B O6HIGCTBC YCJIOBUS U HOTpC6HOCTI/I, TO €CTb CTaTb I[GﬁCTBHTCJ'IBHO
YCIICIIHO paBBHBaIOIHGﬁCH n JICTKO HaCTpaI/IBaGMOﬁ nmog COBPEMCHHOCTD

rocyJapCTBEHHOU CUCTEMOM yIPABIICHHUS.
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