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Сущность оперативно-розыскных мероприятий состоит в использовании 

субъектами оперативно-розыскной деятельности приемов и методов, присущих 

этому процессу. Однако возможность осуществления конкретных оперативно-

розыскных мероприятий законодатель связывает с определенными 

основаниями и условиями их проведения. Следовательно, для правильного 

осуществления оперативно-розыскных мероприятий необходимо выявить 

сущностные признаки и назначение последних, а также дать анализ правовой 

регламентации их осуществления. 

В соответствии с Федеральным законом от 12.09. 1995 №144-ФЗ «Об 

оперативно-розыскной деятельности» [2] обозначенный вид специфической 

правоохранительной деятельности осуществляется именно посредством 

проведения оперативно-розыскных мероприятий. Значит, сам законодатель 

указывает на то, что оперативно-розыскные мероприятия охватывают 

значительную частью всей оперативно-розыскной деятельности, выступают ее 

«основой и содержанием», а также на то, что основным способом собирания 



 

 

оперативно-розыскной информации является осуществление оперативно-

розыскных мероприятий. Большинство задач, стоящих перед оперативными 

подразделениями, выполняются именно посредством проведения сменяющих и 

дополняющих друг друга оперативно-розыскных мероприятий. 

Необходимо отметить, что основания для проведения ОРМ не являются 

одинаковыми. В одних случаях достаточно решения самого оперативного 

работника, в других еще и письменное согласие граждан, в третьих – 

мотивированное постановление, утвержденное руководителем оперативного 

аппарата, в-четвертых – судебного решения и при наличии информации. 

Все оперативно-розыскные мероприятия имеют не только свое название, 

тактику и методику, но и назначение, специфику и историю становления как в 

нашей стране, так и за рубежом. 

Уголовное дело – это частный жизненный эпизод, требующий 

конкретных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, 

определяемых оперативно-следственной ситуацией по расследуемому 

преступлению. В свою очередь, для проведения оперативно-розыскных 

мероприятий, ограничивающих конституционные права граждан, в 

соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 8 ФЗ «Об ОРД» необходимо возбужденное 

уголовное дело, причем только такое, по которому производство 

предварительного следствия обязательно, а также судебное решение. Проще 

говоря, уголовное дело, находящееся в производстве у дознавателя, основанием 

для осуществления обозначенных мероприятий не является. Значит, наличие 

возбужденного уголовного дела – это общее основание процессуального 

характера для осуществления оперативно-розыскных мероприятий по факту 

совершения общественно опасного уголовно наказуемого деяния. В деле 

фиксируется и накапливается информация, полученная с помощью уголовно-

процессуальных средств, которая может служить основанием для оперативно-

розыскных действий, в том числе негласного характера [3, с. 162]. 

Осуществление конкретных оперативно-розыскных мероприятий 

оперативными подразделениями предусматривает обязательность соблюдения 



 

 

ими определенных оснований, закрепленных в ФЗ «Об ОРД», что выступает их 

отличительным признаком. Ведь неправомерное осуществление оперативно-

розыскных действий ведет к признанию их результатов незаконными, а также к 

наступлению ответственности в зависимости от нарушенной нормы Закона. 

Данные, признаваемые основанием проведения оперативно-розыскных 

мероприятий, могут быть получены в рамках уголовного судопроизводства, в 

процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности, а также не 

процессуальным и не оперативно-розыскным путем. Если ранее не известное 

лицо через несколько дней после совершения дорожно-транспортного 

происшествия, в результате которого погиб человек, не скрывая своей 

личности, позвонило в орган внутренних дел и добровольно сообщило свои 

данные, то к какому виду отнести эту информацию? Эти данные получены не в 

ходе процессуальной или оперативно-розыскной деятельности, а в ходе 

гласного содействия гражданина с активной жизненной позицией. Причем эта 

информация, оформленная только как сообщение о преступлении, потребует не 

меньшей предварительной проверки, чем любое другое заявление (сообщение) 

о преступлении. Ведь одно лишь «получение информации» не обеспечивает 

безопасность общества и государства, поскольку такая информация требует не 

только проверки на предмет достоверности, но и определенных действий в 

случае ее подтверждения. 

Ряд исследователей полагают, что ч. 2 ст. 7 ФЗ «Об ОРД» определяет 

основания для проведения оперативно-розыскных мероприятий, не связанных с 

выявлением и раскрытием преступлений. Значит, оперативно-розыскные 

действия, осуществляемые по этим основаниям, не обеспечивают достижение 

уголовно-правовых целей и решение уголовно-процессуальных задач [5, с. 44]. 

На наш взгляд, данная точка зрения может быть подвергнута критике. 

Так, п. 1 ч. 2 ст. 7 ФЗ «Об ОРД» предусматривает основание проведения 

оперативно-розыскных мероприятий, связанное с наличием сведений о 

признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного 

противоправного деяния, а также о лицах, его подготавливающих, 



 

 

совершающих или совершивших, если нет достаточных данных для решения 

вопроса о возбуждении уголовного дела. Достаточность данных – категория 

оценочная, следователь самостоятельно определяет, достаточно ли имеющихся 

сведений для возбуждения уголовного дела, исходя из своего жизненного и 

профессионального опыта. Большинство следователей под достаточными 

данными понимают информацию, которая достоверно свидетельствует обо всех 

элементах состава преступления [6, с. 10]. Если нет этих достаточных данных, 

значит, именно на их поиск и направлены оперативно-розыскные действия для 

решения вопроса о возбуждении уголовного дела, поскольку в соответствии со 

ст. 144 УПК РФ [1] по каждому поступившему заявлению (сообщению) о 

преступлении должно быть принято решение о возбуждении уголовного дела, 

об отказе в возбуждении уголовного дела или о передаче сообщения по 

подследственности для принятия одного из названных решений. 

Следовательно, этот пункт оснований осуществления оперативно-розыскных 

мероприятий направлен на выполнение задач оперативно-розыскной 

деятельности, предусмотренных п. 1 ст. 2 ФЗ «Об ОРД», а также на достижение 

задач уголовного закона. 

Большинство оперативно-розыскных мероприятий направлены на 

выявление и раскрытие преступлений, т.е. имеют ярко выраженную поисковую 

направленность. Основанием для их осуществления могут служить как 

сведения, полученные в процессуальном порядке, так и оперативные данные. 

Следовательно, правовая регламентация оснований проведения оперативно-

розыскных мероприятий имеет смешанный характер. 

Также весьма важно отметить, что осуществляться оперативно-

розыскные мероприятия в полном объеме могут только специально 

уполномоченными субъектами – оперативно-розыскными подразделениями 

правоохранительных органов, их руководителями и должностными лицами, 

именно они наделены необходимыми полномочиями на проведение 

оперативно-розыскных мероприятий и выступают при этом главными 

источниками активности. В соответствии с ч. 2 ст. 41 УПК РФ не допускается 



 

 

возложение полномочий по проведению дознания на то лицо, которое 

проводило или проводит по данному уголовному делу оперативно-розыскные 

мероприятия. Данная норма разграничивает дознание как вид процессуальных 

действий и оперативно-розыскных мероприятий, при этом последние не 

относятся к уголовному судопроизводству, а представляют собой 

самостоятельный вид правоохранительной деятельности. В силу п. 4 ч. 2 ст. 38 

УПК РФ следователь полномочен давать органу дознания обязательные для 

исполнения письменные поручения о проведении оперативно-розыскных 

мероприятий. Логический анализ этих двух норм позволяет сделать вывод, что 

ни следователь, ни дознаватель не имеют права осуществлять оперативно-

розыскные мероприятия по уголовным делам, находящимся у них в 

производстве, они проводят следственные и иные действия. На наш взгляд, это 

объясняется и тем, что лица, ведущие предварительное расследование, должны 

оценивать результаты оперативно-розыскной деятельности объективно, 

всесторонне и непредвзято. 

Сегодня разрешение проблем, связанных с эффективной реализацией 

оперативно-розыскного законодательства, имеет существенное значение для 

государства и общества, поскольку влияет как на общую криминогенную 

ситуацию в стране, так и на уровень криминализации общества в целом, а 

значит, и на качество и уровень защищенности законных прав и интересов 

граждан [4, с. 47]. Поэтому мы надеемся, что предложенный анализ проведения 

оперативно-розыскных мероприятий поможет правоприменителю избежать 

неоднозначного толкования правовой регламентации их осуществления, что 

будет способствовать соблюдению конституционных прав граждан при 

осуществлении ОРМ. 
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