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Аннотация. В статье отражены вопросы, связанные с разработкой 

правовых вопросов по совершенствованию законодательства в сфере 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, а 

также рассмотрены основные аспекты по предупреждению и пресечению 

вышеуказанных преступлений, с учетом материалов сложившейся судебной 

практики по исследуемому вопросу, раскрыты меры борьбы с наркотическими 

средствами на современном этапе. 
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По данным официального сайта Федеральной службы Российской 

Федерации по контролю за оборотом наркотиков, в 2015 году в России было 

зарегистрировано 79939 преступлений, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, 

сильнодействующих веществ. При этом число лиц, совершивших 

преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих 

веществ, составило за этот период 35217 человек. 

Основные понятия, которыми оперируют российские законодатели и 

исследователи при анализе процесса наркотизации и организации 

антинаркотической деятельности, в целом соответствуют терминологии, 



 

 

используемой в Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года, 

Конвенции ООН о психотропных веществах 1971 года и Конвенции ООН о 

борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ 1988 года. 

Исследуя состояние и направления деятельности по противодействию 

наркопреступлениям в России, ученые отмечают, что общий прогноз ситуации 

с наркотиками в течение ближайших лет для Российской Федерации 

неблагоприятен. Он усугубляется происходящими негативными процессами в 

социально-политической и экономической сферах. Сложившееся положение 

является следствием комплекса причин социально-экономического, 

социокультурного и организационного характера. Значительная часть из них 

связана с несовершенством системы профилактики наркомании в целом [1]. 

Наряду с вышеизложенным, возрастает влияние наркомании и на 

общеуголовную преступность. Наркоэкспансия представляет собой один из 

аспектов современной угрозы безопасности – она теснейшим образом связана с 

терроризмом, трансграничной преступностью, контрабандой и торговлей 

людьми. Наркобизнес все отчетливее приобретает транснациональные черты: 

организованность, создание устойчивых наркотрафиков, налаженный механизм 

легализации денежных средств. Теневые финансы, в том числе получаемые от 

нелегальной торговли наркотиками, коррумпируют элиты и разлагают не 

только экономики, но и целые государства. 

Действительно, на современном этапе преступность в сфере незаконного 

оборота наркотических средств характеризуется неуклонным ростом и имеет 

перспективную тенденцию к дальнейшему росту, нежели к падению. И это не 

случайно. В последние годы быстро растет распространение так называемых 

«тяжелых» наркотиков, в том числе синтетических препаратов, производимых в 

подпольных лабораториях. 

С практической точки зрения уже давно исследователями не ставится под 

сомнение факт зависимости между распространением наркомании и 

накропреступностью. Говоря о цифрах в целом, следует учитывать, что 



 

 

наркопреступность характеризуется высоким уровнем латентности: по 

экспертным оценкам выявляется лишь 10-15% преступлений рассматриваемой 

категории от общего числа совершенных [2].  

Во время расследования преступлений и производства по уголовному 

делу от лица, производящего следствие и дознание, требуется максимально 

четкое и грамотное соблюдение требований действующего уголовно-

процессуального законодательства. В частности, повышенные требования 

предъявляются к порядку составления и оформления, форме процессуальных 

документов.  

Полноценное расследование по уголовному делу невозможно без 

последовательного и детального плана проведения такого расследования, 

который необходимо тщательно корректировать по мере обнаружения тех или 

иных доказательств по делу. Сбор доказательств должен производиться 

следователем в строгом соответствии с положениями УПК РФ.  

Кроме того, следователь органов контроля за незаконным оборотом 

наркотиков обязан предоставлять всем участникам производства по уголовному 

делу возможность реализации их уголовно-процессуальных прав. 

Особую роль в работе современного сотрудника органов наркоконтроля 

занимает электронная правовая база, которая часто обновляется и позволяет 

быстро и точно найти требуемые нормативно-правовые акты, образцы 

документов, статьи в профильных журналах и иную информацию, что 

позволяет отработать все требования действующего процессуального и 

материального законодательства непосредственно во время совершения 

следственных действий и процесса раскрытия преступлений [3]. 

Безусловно, главная цель деятельности в области наркоконтроля на 

современном этапе – борьба с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, а также контроль за соблюдением 

установленных норм при их легальном обороте. Также пытается 

контролировать оборот сильнодействующих и ядовитых веществ. 

Классификация веществ производится в соответствии с перечнем 



 

 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих 

контролю в РФ и списком сильнодействующих и ядовитых веществ. 

Функции органов по борьбе с незаконным оборотом наркотиков можно 

представить следующим образом: они обеспечивают взаимодействие 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов 

местного самоуправления по организации исполнения законодательства 

Российской Федерации о наркотических средствах, психотропных веществах и 

об их прекурсорах, а также о противодействии их незаконному обороту [4]. 

Несмотря на достаточную законодательную урегулированность проблем 

наркопреступности, a равно и оперативного и надлежащего расследования 

днной категории преступлений, необходимо отметить, что определенные 

правовые пробелы существуют, в связи с чем полагаем необходимым: 

1) дополнить Уголовный кодекс новыми статьями 228.3 «Незаконные 

изготовление, приобретение, хранение или перевозка прекурсоров 

наркотических средств и психотропных веществ» и 228.4 «Незаконные 

производство, сбыт или пересылка прекурсоров наркотических средств и 

психотропных веществ», установив при этом ответственность за совершение 

указанных деяний (в отношении прекурсоров, включенных в таблицы I и II 

списка IV Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации (насчитывающие 

8 и 31 вещество соответственно) только в крупном и особо крупном размерах; 

2) в целях установления повышенной ответственности за деяние, 

имеющее более высокую степень общественной опасности, предлагается 

дополнить часть третью статьи 20.20 КоАП России наказанием в виде 

административного ареста на срок до пятнадцати суток. Представляется, что 

введение такой административной ответственности позволит повысить 

эффективность мер в сфере противодействия незаконному обороту 

наркотических средств и психотропных веществ, что повлечет за собой 

снижение криминогенной напряженности в ряде субъектов РФ; 



 

 

3) дополнить статью 232 УК РФ новым квалифицирующим составом – 

совершение преступления, предусмотренного статьей 232 УК РФ, группой лиц 

по предварительному сговору, а также отнести расследование указанного 

преступления к подследственности органов по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ. 

В настоящее время в КоАП РФ норм, непосредственно 

предусматривающих направление на медицинское освидетельствование на 

состояние опьянения лиц, потребивших наркотические средства или 

психотропные вещества, а также находящихся в состоянии опьянения, и не 

являющихся участниками дорожного движения, не предусмотрено.  

В данной взаимосвязи в целях реализации статей 6.9, 20.20 – 20.22 КоАП 

РФ представляется целесообразным: дополнить КоАП РФ новой статьей 

27.12.1, определяющей порядок применения медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения в качестве меры обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьями 6.9, 20.20 – 20.22 КоАП РФ, а также определяющей 

порядок применения данной меры обеспечения в отношении лиц, которые 

управляют транспортными средствами и в отношении которых имеются 

достаточные основания полагать, что эти лица находятся в состоянии 

опьянения, с исключением соответствующих положений из ст. 27.12 КоАП РФ. 

Представляется, что реализация таких законодательных предложений 

позволит компетентным органам гораздо более эффективно бороться с 

преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотических средств. 
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