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В Российской Федерации депутаты Государственной Думы неоднократно 

рассматривали акт об амнистии. В связи с этим вызывают интерес основные 

направления развития института амнистии в современной России и возможные 

пути устранения ряда проблем, выявленных автором методом сравнительно-

правового анализа актов амнистий, схожих по своим целям.  

В частности, данный метод позволил определить разницу в подходах 

законодателя при установлении оснований освобождения осужденных и 

формировании новых оснований для амнистии, а также положений, 

являющихся спорными и вызывающими трудности в толковании и применении 

правоохранительными органами. Особое внимание следует уделить 

установлению ряда ограничительных условий, позволяющих применять 

амнистию, в том числе к лицам, склонным к повторным преступлениям [2]. 

Использование амнистии по признаку пола является одним из основных.  

Следует особо подчеркнуть положение об амнистии для женщин: 

снижение возрастных ограничений по сравнению с мужчинами (для женщин – 

50 лет, для мужчин – 55 лет), распространение ряда признаков исключительно 

на женщин, например, беременность и наличие несовершеннолетних детей. 

Статус мужчин в законе «Об амнистии» изменился в 2015 году: впервые в него 



 

 

была включена новая категория освобожденных лиц – мужчины с 

несовершеннолетними детьми и (или) дети-инвалиды. На момент истечения 

срока действия амнистии были освобождены 5 «отцов-одиночек» [7]. 

Из всего количества амнистированных граждан женщины составляли 

лишь 14,5%. Этому есть простое объяснение: число женщин среди всех 

осужденных тоже относительно невелико – 5,9%, при этом 90,8% 

амнистированных женщин имели малолетних детей. По амнистии 2018 года из 

мест лишения свободы была освобождена 2161 женщина, причем женщин, 

имеющих несовершеннолетних детей, было всего 42. 

В настоящее время беременным женщинам и женщинам с малолетними 

детьми, совершившим преступление, чаще всего назначаются судом наказания, 

не связанные с лишением свободы, либо применяются иные меры уголовного 

характера [3]. 

Всем известны основные поведенческие характеристики человека в 

зависимости от пола, которые определяют его физическое и психическое 

состояние. Акты амнистии могут учитывать поведенческие особенности 

осужденных, выражающие их отношение к своим детям. В постановлениях об 

амнистии говорится, что они применяются к женщинам, имеющим 

несовершеннолетних детей, если они не лишены родительских прав. Впервые в 

дополнении к этому условию в подпунктах 7 и 8 п.1 Постановления об 

амнистии 2015 года было определено, что освобождению подлежат только те 

осужденные женщины и одинокие мужчины, имеющие несовершеннолетних 

детей, которые не совершали преступлений в отношении несовершеннолетних. 

Еще одной важной социально-демографической характеристикой групп 

амнистированных лиц, выделенных в законе «Об амнистии», является их 

возраст. Как правило, в актах об амнистии указываются две основные 

возрастные группы: несовершеннолетние и пожилые люди. В свою очередь, как 

уже отмечалось, пожилые люди дополнительно разделяются законодателем по 

признаку пола, формируя свои собственные категории амнистий [4]. 



 

 

Амнистия 1997 года охватывала мужчин старше 60 лет и женщин старше 

55 лет, а Положения об амнистии 2000 и 2015 годов сократили возраст 

пожилых мужчин и женщин на 5 лет до 55 и 50 лет соответственно. Думается, 

что это обстоятельство никак не связано с «омоложением» преступности, хотя 

подобные тенденции прослеживаются и в современной России. Причиной 

этого, на наш взгляд, является стремление законодателя расширить круг лиц, 

освобожденных по амнистии по гуманистической позиции: в постановлении об 

амнистии 2013 года законодатель вновь увеличил возрастные ограничения 

амнистии: до 55 лет для женщин и до 60 лет для мужчин. Анализируя 

статистические данные, можно сделать вывод, что количество лиц, 

освобожденных на этой основе, очень мало. Например, в рамках амнистии 2015 

года было освобождено 135 мужчин старше 55 лет и 44 женщины старше 50 

лет. 

Стремление законодателя расширить круг освобожденных лиц 

распространяется и на несовершеннолетних осужденных. Если амнистия 1997 

года предусматривала освобождение от наказания несовершеннолетних, 

осужденных к лишению свободы на срок до трех лет включительно и ранее не 

отбывавших наказание в воспитательно-трудовых и воспитательных колониях 

без учета тяжести совершенного преступления, то амнистия 2000 года 

предусматривала освобождение несовершеннолетних той же категории, 

которые уже были осуждены к лишению свободы на срок до 5 лет. В 

Постановлении «Об амнистии» 2015 года не учитывает срок наказания, 

назначенного несовершеннолетним, но установлена степень тяжести 

преступления: освобождению подлежали несовершеннолетние, впервые 

осужденные к лишению свободы за умышленные преступления небольшой и 

средней тяжести. Несмотря на это, число несовершеннолетних, освобожденных 

из мест лишения свободы по амнистии 2015 года, было более чем скромным: на 

момент ее вступления в силу 1671 несовершеннолетний осужденный 

содержался в 25 тюрьмах. 



 

 

По медицинскому критерию согласно Постановлению об амнистии 1997 

года подлежали освобождению инвалиды I и (или) II группы, а также больные 

туберкулезом I и II группы диспансерного учета независимо от назначенного 

срока наказания. В 2000 году та же группа лиц имела право на освобождение по 

амнистии, если они отбывали свое первое наказание в виде лишения свободы 

на срок до трех лет. Согласно амнистии 2015 года, к этой группе лиц были 

добавлены больные онкологическими заболеваниями III или IV клинической 

группы, если они впервые совершили преступления небольшой и средней 

тяжести. Всего по итогам амнистии в 2015 году было освобождено 80 

инвалидов I и II групп, больных туберкулезом и онкологическими 

заболеваниями [6]. 

Мотивом для амнистии другой группы людей была такая важная 

особенность, как особые заслуги перед Родиной. Важно, что практически все 

акты амнистии, изданные с 1967 по 2015 год, предусматривали освобождение 

от уголовной ответственности и наказания лиц, награжденных 

государственными наградами (орденами и медалями) [1]. 

В ограничительных условиях закона «Об амнистии» судимость как 

уголовно-правовая характеристика амнистируемого лица тесно связана с 

понятием уголовного рецидива. При этом законодатель учитывает некоторые 

сведения о прошлых судимостях лица, которые не входят в сферу применения 

понятия рецидива, предусмотренного уголовным законом. Кроме того, как 

указано в ст.84 УК РФ, одним из последствий применения амнистии может 

быть снятие судимости [5]. 

Все проанализированные амнистии не распространяли свое действие на 

лиц, признанных особо опасными рецидивистами или совершивших 

преступления с особо опасным рецидивом. Если говорить о данных, связанных 

с прошлыми судимостями в контексте ограничений, то примечательно, что 

амнистия 1997 года не распространила свое действие на лиц, осужденных более 

двух раз к лишению свободы за умышленные преступления, а на лиц, ранее 

судимых к лишению свободы за преступления, предусмотренные статьей 



 

 

ограничения (подп. «в» пункте 9 Постановления). Амнистии в 2000 и 2015 

годах не учитывали этих ограничений. Фактически это означает, что они могут 

распространить свое действие на лиц, совершивших преступления с опасным 

рецидивом. Амнистия 1997 года не исключала освобождения лиц, 

совершивших повторные преступления в местах лишения свободы, тогда как 

такой запрет был включен в содержание амнистий 2000 и 2015 годов. 

Хотелось бы упомянуть об ограничениях в отношении лиц, которые ранее 

были освобождены в порядке помилования или амнистии. Очевидно, что те, 

кто совершил умышленные преступления и получил помилование от 

государства однажды, не могут рассчитывать на это в будущем, так как 

подобные случаи порождают у преступников чувство безнаказанности, а у 

сотрудников правоохранительных органов формируется понимание 

бесполезности их работы. В декрете об амнистии 1997 года говорится, что он 

не распространяется на осужденных, которые ранее были освобождены из мест 

лишения свободы по амнистии или помилованию и которые вновь совершили 

умышленные преступления. Аналогичное положение также предусмотрено в 

Постановлении об амнистии 2000 года. Амнистия 2015 года предусматривала 

запрет на ее распространение на лиц, освобожденных в порядке амнистии или 

помилования не из мест лишения свободы, а от наказания в целом, то есть 

включала альтернативные виды наказаний и устанавливала срок действия этого 

ограничительного условия – после 2005 года. Дано ограничение не 

распространяется на лиц, освобожденных по амнистии и помилованию на 

стадии предварительного следствия и осужденных к другим мерам уголовно-

правового характера. 

Согласно материалам исследования, большинство амнистированных 

отбыли менее половины срока наказания. Это связано с тем, что после отбытия 

половины срока наказания осужденный может быть освобожден по другим 

основаниям, в частности, условно-досрочно. 

Рассматривая пенологическую (уголовно-исполнительную) 

характеристику личности амнистированных граждан, следует отметить, что она 



 

 

имеет преимущественное значение при принятии решений об освобождении 

лица или смягчении ему наказания по сравнению с другими характеристиками 

личности. Именно уголовно-исполнительная характеристика позволяет 

оценить, насколько достигнуты цели наказания и есть ли возможность 

применения амнистии. 
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