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государственной власти и местного самоуправления в Российской Федерации 

 

Аннотация. Статья посвящена критически важной проблеме федерализма в 

России – институциональным барьерам, тормозящим эффективное взаимодействие 

органов государственной власти (ОГВ) и органов местного самоуправления (ОМСУ). 

На основе анализа системных дисфункций, таких как финансовая зависимость, 

правовые противоречия и избыточный контроль предлагаются практические 

рекомендации для перехода к партнерским отношениям. Представлен комплексный 

системный подход, сочетающий сравнительно-правовой анализ (ФЗ №131-ФЗ, 

Бюджетный кодекс), статистику, контент-анализ отчетов Счетной палаты и 

экспертные интервью, что обеспечивает надежность выводов. 
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Эффективное взаимодействие между органами государственной власти и 

органами местного самоуправления является краеугольным камнем стабильного и 

сбалансированного развития любого федеративного государства. В Российской 

Федерации данная система продолжает находиться в стадии трансформации, 

сталкиваясь с рядом системных вызовов. Несмотря на законодательное закрепление 

принципов самостоятельности местного самоуправления, на практике наблюдается 

устойчивая тенденция к централизации управления и усилению зависимости 

муниципальных образований от решений регионального и федерального уровней. 

Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью выявления 
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глубинных, институциональных причин данной дисфункции и поиска путей ее 

преодоления. Цель исследования – провести комплексный анализ 

институциональных барьеров во взаимодействии ОГВ и ОМСУ и на основе решения 

исследовательских задач разработать научно обоснованные предложения по их 

минимизации. 

Для достижения цели были поставлены и решены следующие 

исследовательские задачи: 

1. Проанализировать эволюцию нормативно-правовой базы, регулирующей 

отношения между ОГВ и ОМСУ, на предмет противоречий и «правовых пробелов». 

2. Выявить и оценить масштабы финансово-экономической зависимости 

муниципалитетов от вышестоящих бюджетов. 

3. Исследовать практику осуществления государственного контроля 

(надзора) за деятельностью ОМСУ на предмет его избыточности. 

4. Разработать модель совершенствования механизмов взаимодействия, 

направленную на оптимизацию разграничения полномочий. 

Исследование базируется на системном подходе, позволяющем рассмотреть 

взаимодействие ОГВ и ОМСУ как целостный комплекс взаимосвязанных элементов. 

В работе применялись следующие методы: сравнительно-правовой анализ 

(Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ», Бюджетный кодекс РФ), статистический анализ данных 

Росстата о доходах местных бюджетов, контент-анализ отчетов контрольно-

надзорных органов, а также метод экспертных интервью с главами муниципальных 

образований и представителями региональных органов власти. 

Решение первой исследовательской задачи показало, что, несмотря на 

детализацию, Федеральный закон №131-ФЗ содержит ряд внутренних противоречий. 

В частности, принцип самостоятельности ОМСУ, закрепленный в ст.12 Конституции 

РФ и ст.1 Закона, де-факто нивелируется положениями ст.75, позволяющей органам 

государственной власти осуществлять отдельные государственные полномочия с 

одновременной передачей субвенций, объем которых зачастую не покрывает 

реальные расходы муниципалитетов [1]. Это создает правовую основу для 

@Бюллетень маги
странта 2025 №

 6



финансового давления. Кроме того, размытые формулировки в разграничении 

полномочий по вопросам совместного ведения (ЖКХ, транспорт, образование) 

приводят к постоянным спорам и перекладыванию ответственности между уровнями 

власти. 

Решение второй задачи подтвердило критическую зависимость местных 

бюджетов. По данным за 2023 год, доля безвозмездных поступлений (дотации, 

субвенции, субсидии) из вышестоящих бюджетов в совокупных доходах 

муниципальных районов и городских округов в среднем по РФ составляет от 40% до 

60%, а в отдельных сельских поселениях достигает 80-90% [2]. Налоговые доходы, 

закрепленные за местными бюджетами (в основном НДФЛ и земельный налог), 

отличаются низкой финансовой емкостью и нестабильностью. Результаты 

экспертных интервью свидетельствуют, что такая модель формирует 

«иждивенческую» позицию и сводит на нет стимулы для развития собственной 

доходной базы, поскольку любое увеличение налоговых поступлений ведет к 

сокращению объема дотаций из регионального бюджета. 

В рамках решения третьей задачи был проанализирован отчет Счетной палаты 

РФ о результатах контроля за использованием субвенций. Установлено, что 

контрольно-надзорные мероприятия зачастую носят формальный, но при этом 

обременительный для ОМСУ характер. Муниципальные служащие вынуждены 

тратить до 30% рабочего времени на подготовку многочисленных отчетов, 

запрашиваемых различными государственными структурами [3]. Это не только 

повышает административную нагрузку, но и подрывает оперативную 

самостоятельность органов местного самоуправления, вынуждая их действовать в 

логике «отчетности ради отчетности», а не решения конкретных проблем граждан. 

На основе решения предыдущих задач была разработана комплексная модель, 

включающая следующие направления: 

• Нормативно-правовое: Четкое, пошаговое законодательное закрепление 

принципа «финансирования мандата» – любое переданное полномочие должно 

сопровождаться адекватными и прозрачными финансовыми ресурсами. 

• Финансовое: Расширение налоговых полномочий ОМСУ, например, за 
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счет закрепления за ними части налога на прибыль организаций малого и среднего 

бизнеса, а также внедрение стимулирующих механизмов, при которых рост 

собственных доходов муниципалитета не приводит к пропорциональному снижению 

дотаций. 

• Организационное: Внедрение проектного подхода к взаимодействию 

(государственно-частные партнерства, совместные программы развития) и 

цифровизация контрольных процедур для сокращения бумажного документооборота. 

Проведенное исследование позволило выявить, что ключевые барьеры во 

взаимодействии ОГВ и ОМСУ носят не ситуативный, а глубинный, 

институциональный характер. Они укоренились в существующей финансовой 

модели, противоречивом законодательстве и избыточной системе контроля. Решение 

поставленных исследовательских задач подтвердило, что декларируемая 

самостоятельность местного самоуправления не подкреплена реальными 

экономическими и управленческими механизмами. Предложенная модель 

совершенствования направлена на переход от отношений «руководства-подчинения» 

к отношениям «равноправного партнерства» при решении вопросов местного 

значения. Реализация данных мер будет способствовать повышению эффективности 

управления на местном уровне, росту ответственности органов местного 

самоуправления и, как следствие, улучшению качества жизни населения. 

 

Литература 

1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 20.03.2025) «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» / 

[Электронный ресурс] / URL: https://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_44571/ 

2. Исполнение федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации за 2023 год / [Электронный ресурс] / URL: 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307469-

ispolnenie_federalnogo_byudzheta_i_byudzhetov_byudzhetnoi_sistemy_rossiiskoi_federa

tsii_za_2023_god&ysclid=mj1dd342c3665566285 

@Бюллетень маги
странта 2025 №

 6



3. Отчет о работе Счетной палаты Российской Федерации в 2023 году / 

Взаимодействие с палатами Федерального Собрания, органами госвласти, обществом 

и гражданами / «Проверка эффективности использования субвенций, 

предоставленных бюджетам муниципальных образований в 2022-2023 гг.». / 

[Электронный ресурс] / URL: https://ach.gov.ru/reports/report_2023 

@Бюллетень маги
странта 2025 №

 6


