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В последние десятилетия в связи с демократическим реформированием 

российского общества роль общественных организаций в жизни страны 

неизмеримо возросла, данный факт активизировал ведущееся в общественных 

науках обсуждение перспектив формирования в России гражданского 

общества, связанное, в частности, с социальной активностью граждан. Органы 

власти активируют деятельность к сотрудничеству с общественными 

организациями, тем самым подчеркивают важность и необходимость оказания 

поддержки их инициативам, которые способствуют укреплению в обществе 

ценностей, норм, правил демократии и правового государства. 

Развитие общественных организаций в современной России проходит по 

сложному и неоднозначному пути. После распада СССР и смены в России 

общественной и экономической формации было отвергнуто все советское, 

включая и систему общественных организаций. В поздний советский период 

своего развития в России общественные организации в полной мере 

скомпрометировали себя в глазах граждан, как не способные решить насущные 
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детских и молодежных, а также спортивных. Статистика говорит о том, что 

организаций по поддержке общественных инициатив граждан наименьшее 

количество. 

В настоящее время деятельность общественных организаций 

регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации [3] и рядом 

специальных законов.  

В Гражданском кодексе РФ, легально закреплены важные идеи и 

концепции общественных организаций, дана, относительно развернуто, 

отвечающая современным потребностям общества правовая регламентация 

большинства вопросов, связанных с функционированием юридических лиц, в 

том числе вопросы, связанные с созданием и деятельностью общественных 

организаций [2]. 

Общественные организации – вид некоммерческих организаций. В 

Советском союзе законодательно не было закреплено деление юридических 

лиц на коммерческие и некоммерческие. Поэтому практически все нормы 

Гражданского кодекса РФ [4], касающиеся организационно-правовых форм 

общественных организаций, несут в себе новые элементы, которые отражают 

изменения, произошедшие в гражданском законодательстве России за 

последнее десятилетие [2].  

В Гражданском кодексе РФ общественным организациям посвящена 

лишь одна статья [2]. Более детально создание и деятельность общественных 

организаций регулируют специальные законы [1]. После принятия 

Конституции РФ и Гражданского кодекса РФ положение и деятельность 

общественных организаций изменились, что в легальном аспекте выразилось в 

обновлении законодательства об общественных организациях [3]. 

Гражданский кодекс РФ [5] закрепил приоритет своих норм над нормами 

специального законодательства. Однако, значительная часть гражданско-

правовых норм, содержащихся в специальных законах, принятых после 

Гражданского кодекса РФ, противоречит нормам последнего, что делает 



 

 

актуальной проблему совершенствования гражданского законодательства в 

сфере деятельности общественных организаций. 

Недостаточность правового регулирования вопросов, связанных с 

созданием общественных организаций, проявляется, в отсутствии четкого 

определения понятия «общественная организация». До сих пор в научной 

литературе нет единообразного толкования понятий «общественная 

организация» и «общественное объединение» и их соотношения и отличия. Так 

как данные понятия используются различными отраслями управления и права, 

то существует необходимость в выделении отличительных и гражданских 

признаков понятия «общественная организация». 

В Федеральном Законе «О некоммерческих организациях» 

отождествляются понятия «общественная организация» и «общественное 

объединение» [3]. 

Федеральный закон «Об общественных объединениях» выделяет понятие 

общественного объединения, как группу организационно-правовых форм 

общественных объединений, а в Гражданском кодексе РФ существует только 

одна организационно-правовая форма общественных формирований – 

общественная организация [3]. В этой связи следует отметить противоречия в 

данных понятиях и определениях. 

Таким образом, некоторые правовые нормы (Федеральный закон РФ и 

Гражданский кодекс РФ) получили неоднозначное толкование понятий 

«общественная организация» и «общественное объединение», что в 

значительной степени затрудняет их применение в процессе создания и 

деятельности. Совершенствование гражданского законодательства, 

затрагивающего вопросы общественных организаций, невозможно без научной 

разработки и толкования, связанных с проблемами общественных организаций, 

в частности, гражданского и правового понятия общественных организаций, их 

признаков, особенностей создания и функционирования. 
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